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A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Objeto: Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS) para celebragao de parceria
para Gestao de Servigos de Salde do Hospital de Campanha para enfrentamento da COVID-19
em colaboragéo com a Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein (SBIBAE), empresa
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 60.765.823/0001-30, com sede a Avenida Albert Einstein,
627/701 - Morumbi — Sao Paulo/SP, vém pela presente, apresentar o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social visando a celebragéo de parceria para gestdo de servicos de
saude com a Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo.

Insta ressaltar que a presente manifestagdo ndo constitui proposta formal, aceitagdo ou
contrato. Sendo assim, as informagdes estdo sendo fornecidas no intuito de auxiliar a
Administragao a especificar e contratar a instituicdo que acredita ser a mais adequada para realizar
o objeto desta proposta.

Desta forma, as premissas para a finalizagdo da proposta de contrato, principalmente no
que se refere ao escopo detalhado do servigo e equipe de apoio institucional, poderéo ser revistas
e alteradas pela SBIBAE.

Ficamos a disposi¢ao para esclarecimentos que se facam necessarios.
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Dr. Guilherme de Paula Schettino
Diretor Superintendente
Instituto de Responsabilidade Social Albert Einstein
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein




1. Contexto institucional e objeto de trabalho

A Organizagdo Mundial da Sadde decretou pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19)
em 11/03/2020. O grande numero de pacientes acometidos, dado a facilidade e rapidez de sua
disseminagéo, a inexisténcia de uma vacina, a gravidade da doenca especialmente nos pacientes
idosos e naqueles com comorbidades, o grande nimero de pacientes que necessitam de
internacao hospitalar e particularmente em unidades de terapia intensiva, faz com que oS recursos
para o tratamento dos pacientes se esgotem rapidamente. Cidades da China. Italia. Espanha,
Franca viram os seus hospitais e leitos de terapia intensiva serem rapidamente ocupadas por
pacientes infectados poucos dias apos o registro dos primeiros casos da doenca.

No Brasil, o primeiro caso do novo coronavirus foi diagnosticado em Sao Paulo no dia
26/02/2020 no Hospital Israelita Albert Einstein. Iniciou-se entdo o preparo do Hospital para o
atendimento desses pacientes com medidas para a ampliagdo de leitos de internacao de baixa e
media complexidade, inclusive com a contratag&o de construcéo de leitos temporarios em modelo
de Hospital de Campanha, e também de leitos de terapia intensiva. O Einstein, por ter feito o
diagnostico do primeiro caso na América Latina, pela sua reconhecida exceléncia na assisténcia
medica e pela sua atuagéo nas areas de ensino e pesquisa, passou a ser referéncia nacional para
as agGes de combate a COVID-19 em ambiente hospitalar tanto para o sistema suplementar de
saude quanto para o sistema publico.

Seguindo acertadas e tempestivas orientacées da Secretaria Municipal de Saude,
amparadas em declarada Situagdo de Emergéncia (Decreto Municipal no 59.283/2020) e Estado
de Calamidade Publica Federal (Decreto Legislativo no 6/2020), Estadual (Decreto Estadual no
64.879/2020) e Municipal (Decreto Municipal no 59.291/2020) as agdes para a ampliagdo da
capacidade de leitos hospitalares e de terapia intensiva foram levadas também para os hospitais
publicos geridos pela Sociedade Beneficiente Israelita Brasileira Albert Einstein (SBIBAE) no
municipio de S&o Paulo através de convénios com a Secretaria Municipal de Saude.
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2. Proposta - Escopo e Abordagem

Frente a este cenario, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein
(SBIBHAE), seguindo seus preceitos judaicos, fortalecidos pelos pilares estratégicos,
especificamente o da Responsabilidade Social de apoiar o Desenvolvimento do Sistema de
Salde, transferindo Praticas e Conhecimento que contribuam para a Justiga Social, em parceria
com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, manifesta o interesse de colocar em operagdo um
equipamento de saude, no conceito de um “Hospital de Campanha”, constituido de edificagdo
rapida e temporaria, para o cuidado de pacientes adultos com a COVID-19 confirmada ou suspeita,
de baixa complexidade médica, com o intuito de liberar leitos de internacédo para os pacientes mais
graves nos hospitais publicos da cidade de S&o Paulo. Os pacientes serdo encaminhados a este
Hospital de Campanha, através de um sistema regulacao seguindo critérios clinicos pré-definidos.

2.1 Servigos contemplados nesta proposta

Serdo duas grandes tendas (aproximadamente 7.000 m?), montadas em local apropriado e
definido pela Prefeitura de Sao Paulo, totalizando 200 leitos de internacg&o, distribuidos em 10 (dez)
blocos com 20 (vinte) leitos cada, para a acomodagao de pacientes agrupados em alas masculinas
e femininas. Oito leitos de estabilizagéo serao disponibilizados para o cuidado de pacientes que
evoluirem com piora da condigdo de saude, até que melhorem ou seja transferidos para uma
unidade hospitalar com recursos adequados. As remogbes do Hospital de Campanha serao
realizadas pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Sao Paulo, ou
servico de ambulancia contratada pela SMS/SP, que devera contar com unidades do tipo Unidade
de Suporte Avangado (USA - com médico, enfermeiro e condutor socorrista), para remogdo de
casos graves.

A SMS/SP, diretamente ou através de terceiro, assumira todas as responsabilidades
relativas a operacionalizagdo dos servigos médicos-assistenciais. bem como demais Servicos
necessarios a continuidade e manutengéo do Hospital Campanha, tais como, mas sem se limitar a
energia elétrica, gases medicinais, agua, lixo e residuos, seguranca e limpeza externas as tendas,
vestiarios, espago para refeigéo e alimentacdo dos colaboradores envolvidos na operacionalizacao
do Hospital.

A SBIBHAE sera responsavel pela operagdo meédico-assistencial do Hospital, através da
contratacao de cerca de 520 (quinhentos e vinte) profissionais para as fungbes que se fizerem
necessarias, compra ou aluguel de equipamentos médicos, insumos (material e medicamentos),
exames laboratoriais, alimentacao dos pacientes e limpeza interna das tendas.

Devido a natureza dos servigos prestados, os custos relacionados a gestao do Hospital e de
Sua operagao serdo reembolsados integralmente, e de forma antecipada, pela Secretaria Municipal
de Saude a SBIBHAE, através de Termo de Convénio firmado especificamente para este objeto.

Sera utilizada a expertise da SBIBAE para implantagdo do Hospital de Campanha, em
relacéo as ferramentas de gestéo de qualidade assistencial.

a) Gestdo Administrativa — Servigos

Para atendimento ao Hospital de Campanha, poderao ser realizados contratos de prestacéo
de servigos diversos, com o objetivo de garantir a melhor execugao do atendimento prestado.

Para a utilizagéo dos recursos publicos, com a finalidade de aquisicdo de bens e servicos,
as compras deverao ser observadas sob os parametros usualmente adotados pelas organizagdes



privadas, utilizando-se de orgamentos provenientes de fornecedores que apresentem valores
condizentes com o mercado local.

Poder&o ser oferecidos os servigos de: laboratoério, nutrigdo e dietética, lavanderia, limpeza,
desinfecgdo de caixa d'agua, desratizagao, dedetizagéo, jardinagem incluindo podas e cortes de
arvores, abastecimento da rede de gases, gerenciamento de residuos, vigilancia/seguranca
patrimonial, logistica para entrega de material e medicamento, servicos de remogéo, manutengéo
predial, locagdo/manutencéo de geradores, manutengéo do sistema de climatizagao, servicos de
engenharia de obras e projetos, servicos de engenharia clinica (manutencdo de equipamentos
medicos, odontologico, RAIO-X, manutengéo equipamentos, CME), servigos de dosimetria pessoal,
servigos de validagbes, calibragdes, locagdes de equipamentos, outsourcing de impressao, locagao
de painel de senha, relogio de ponto, locagéo de equipamentos de informatica, manutencao de
equipamentos de informatica, servicos de plataforma de gestio, guarda de documentos externo,
servicos de remogéo, servigo de transporte e motoboy, locagdo de mobiliarios, servicos de
reprografia, manutencédo de eletrodoméstico, eletroeletronico, locagédo de mobiliario hospitalar,
mobiliario administrativo e mobilidrio doméstico, recarga de extintores, sistema de combate ao
incéndio, seguros, entre outros servicos e demandas, que os estudos indiquem prioritarios,
importantes, ou necessarios ao bom funcionamento do Hospital de Campanha.

A contratagcao de alguns servigos junto a fornecedores pode ser considerada uma melhor
forma de execugéo, pois garante maior agilidade, qualidade e em algumas situagdes, menor custo.
Além disso, como a SBIBHAE é uma instituicdo privada, tem maior facilidade nas contratacées,
pois ndo esta subordinada ao cumprimento da Lei n® 8.666/93, que regulamenta as Licitagdes e
Contratagdes Publicas.

Outro diferencial a ser considerado, refere-se a possibilidade de inclusdo de clausulas
contratuais aos prestadores de servicos, que garanta maior qualidade e agilidade nas atividades
executadas, pois os contratos a serem firmados, contardo com padrées estabelecidos no Acordo
de Nivel de Servico — SLA (Service Level Agreement). A aplicagéo do SLA é fundamental para
qualquer contrato de prestagdo de servigos, pois determina em termos mensuraveis e claros, o que
O contratante pode esperar do fornecedor, no que se referem a compromisso, prazos, suporte
técnico, entre outros.

Além dos contratos de prestagdo de servicos acima relacionados, ainda deverdo ser
mantidos e/ou ainda contratados, os servigos de abastecimento de agua, energia, telefonia fixa e
movel.

b) Gestdo Administrativa — Aquisi¢cbes Diversas

Para a utilizagéo dos recursos publicos, com a finalidade de aquisicdo de materiais, as
compras também deverdo ser observadas sob os parametros usualmente adotados pelas
organizagbes privadas, utilizando-se de orgamentos provenientes de fornecedores que apresentem
valores condizentes com o mercado local.

Como sugestéo de fornecimento através desta parceria para o Hospital de Campanha e
para a Coordenagéo Técnica Administrativa, podemos relacionar a aquisicdo de materiais de
consumo, como por exemplo: cracha de identificagdo, uniformes, equipamentos de protegao
individual (E.P.1), material de escritorio, descartaveis, pilhas, baterias, capachos, lixeiras, cirargico e
medicos que n&o se enquadrem em bem permanente, além de pulseiras de identificagao do
paciente, insumos para impressoras zebras, diesel para abastecimento dos geradores, placas de
identificagdo, entre outros materiais de consumo, que visem o bom funcionamento e gerenciamento
dos servigos.



Quando necessario, & importante que seja considerado ainda, a possibilidade de aquisicao
de materiais e medicamentos ou a possibilidade de aquisi¢do de itens permanentes, utilizando-se
dos mesmos parametros usualmente adotados pelas organizacdes sociais, incorporando-os na
sequéncia, ao patriménio publico da Secretaria.

Finalizando, cumpre ressaltar que, para a execug&o do contrato que esta sendo proposto
pela SBIBHAE, ainda se faz necessaria a serem consideradas na proposta, as despesas com
deslocamentos dos profissionais, tais como: aquisicées de passagens aéreas e hospedagens, além
de despesas de alimentagéo e transporte, fundamentais para execugédo do contrato que esta sendo
proposto.

¢) Gestao Financeira — Previsao de Recursos Financeiros

Os recursos necessarios para execugdo desta proposta deverdo ser considerados neste
Plano de Trabalho para celebragdo de parcerias, conforme preconiza o Artigo 22 da Lei n°
13.204/2015.

d) Gestao Financeira — Plano de Trabalho

Sempre que necessario, sera apresentado Plano de Trabalho contendo previsdo de receitas
e despesas a serem realizadas na execugdo das atividades e no projeto abrangido nesta parceria.

No presente Plano de Trabalho, poderdo ser previstos valores pactuados antecipadamente
com a administragéo publica, necessarios a execugao do objeto da parceria, nas modalidades de:

e Custeio: aquisic@o de materiais e medicamentos, materiais de escritério, contratacéo de
prestacdo de servico, e remuneragdo da equipe assistencial e da equipe de
Coordenagao Técnica Administrativa;

* Investimento: aquisicdo de equipamentos, mobilidrios e materiais permanentes, bem
como adequagdes de infraestrutura previamente discutidas com a Secretaria Municipal
da Saude de Sao Paulo.

No que se refere a contratagdo de recursos humanos necesséarios ao objeto da parceria
proposta, durante a vigéncia contratual, deveréo ser contemplados em Plano de Trabalho, além da
remuneragcao dos profissionais, as despesas relativas a pagamento de impostos, contribuigbes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, férias, décimo-terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, compativeis com o valor
de mercado, observando ainda, acordos, convencgdes coletivas de trabalho e politica de recursos
humanos. Sobre este tema, aproveitamos para informar que a SBIBHAE possui politica de cargos,
salarios e beneficios definida.

Podera ainda ser apresentada, remuneragéo proporcional para alguns cargos de lideranga
especificos, mantendo meméria de céalculo do rateio desta despesa, para fins de prestacdo de
contas.

Durante a vigéncia do Termo de Colaboragéo que a SBIBHAE propde que seja firmado,
devera ser possivel e permitido pela Secretaria Municipal da Saude de S&o Paulo, remanejamento
de recursos constantes no Plano de Trabalho, desde que nao altere o or¢camento total previsto na
parceria, e que o Plano podera ser revisto para alteragao de valores ou de metas, mediante termo
aditivo, conforme preconizado na legislagéo vigente.



e) Gestdo Financeira — Movimentagio de Recursos Financeiros

Os valores recebidos em decorréncia da parceria deverdo ser depositados em conta
corrente especifica determinada pela administragao publica, conforme Art. 51 da Lei 13.204/2015,
e serao transferidas posteriormente para conta corrente especifica aberta pela SBIBHAE em banco
parceiro, permanecendo aplicados até o momento de sua movimentagéo. E conforme Paragrafo
Unico constante no mesmo Artigo da Lei 13.204/2015, os saldos de rendimentos financeiros
deverao ser aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagéo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Por ocasi&o da conclus&o, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros servirdo
para pagamento de rescisdo e indenizagdo da equipe de trabalho, e os saldos remanescentes
serdo devolvidos & administragdo publica dentro de 30 dias, conforme Artigo 52 da Lei
13.204/2015.

Lembrando que, para que a SBIBHAE possa garantir que a proposta apresentada seja
cumprida em sua totalidade, se faz necessario o compromisso de repasses ininterruptos pela
administracdo publica, garantindo subsidio para continuidade da operagdo, sem que exista a
necessidade de contrair empréstimos junto a instituicdes financeiras.

f) Gestdo Financeira — Prestagio de Contas

De maneira simplificada, a prestagéo de contas pode ser definida como a demonstragéo do
que foi feito com os recursos publicos, transferidos da administrag&o publica a uma entidade, num
determinado periodo.

Como determina o Artigo 63 da Lei n® 13.204/2015, a prestacdo de contas devera ser feita
observando as regras previstas, além de prazos e normas de elaboracéo constante do instrumento
de parceria e plano de trabalho, e conforme orientagdes que serdo fornecidas em manuais no
momento da celebrac&o da parceria, pela administragéo publica.

A SBIBHAE propbe que o relatério de execucdo financeira apresente as despesas e
receitas constantes em plano de trabalho, em paralelo as informagées de repasses e pagamentos
quitados mensalmente, que poderdo ser acompanhados pela administragdo publica através da
apresentacdo dos extratos bancarios e documentos comprobatérios, capazes de demonstrar a
lisura e a transparéncia necessarias para garantir a plena execugaéo do processo, em periodo
combinado previamente com a Secretaria.

A guarda e o arquivamento de todos os documentos envolvidos nesta parceria deverdo
seguir o paragrafo Unico do Artigo 68 da Lei n° 13.204/2015, que informa que durante o prazo de
10 (dez) anos, contados do dia Util subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve
manter em seu arquivo, os documentos originais que compdem a prestagdo de contas.

g) Gestéo Financeira — Transparéncia

A Lei n° 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informagbes publicas e € aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.
Para garantir o exercicio pleno do direito de acesso previsto na Constituigéo Federal, a Lei

define os mecanismos, prazos e procedimentos para a entrega das informagées solicitadas a
administragéo publica pelos cidadaos. Além disso, a Lei determina que os orgéos e entidades
publicas devam divulgar um rol minimo de informagées por meio da internet, e determina a
divulgagéo de outras informagdes as parcerias, atendendo assim, aos interesses coletivos.



Nesta proposta, o acesso da sociedade a informagdes referentes & parceria entre a
SBIBHAE e a Municipalidade de S&o Paulo, tera divulgacao na internet e em locais visiveis de sua
sede social, conforme preconiza o Art. 11 da Lei 13.204/2015, as informacdes:

() Data de assinatura e identificagdo do instrumento da parceria e do o6rgao da

administragao publica responsavel;

(ii) Identificagdo da SBIBAE, bem como o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

(iii) Descrig&o do objeto e os valores firmados na parceria;

(iv) Informagbes de valores pagos com recursos da parceria, previstos para os respectivos

exercicios.

3. Proposta Orgamentaria

'DASHBOARD FINANCEIRO

[

aores por RS 1

fRecema OPERACIONAL LIQUIDA R 5.234,807 5234807 ] s2sasoz] LTS TSR 20990228 |
i -

|
4.764.783 |

| ) CUSTO VARIAVEL - - - 1.191,196 1,191.196 1191196  1.191.196 -

| (-) DESPESAS COM PESSOAL - - - 3.643.886 1.643.886 3.643.886 3.643.886 - - - . - 14575544 |
| (-) SERVICOS DE TERCEIROS - - - 216.926 216.926 216926 216926 - - - - - 867.706 |
| -) MATERIAIS DE CONSUMO = - - 66.756 66.756 66.756 66.756 - - . B - 267.023 |
| (-) DESPESAS GERAIS E ADMINISTRATIVAS - - - 115.858 115.858 115.858 115.858 - - - - - 463.430 |
| (-) OUTRAS DESPESAS . - - 186 186 186 186 - - -

ol o] s23a807] 5.234.807| 5234807 5238807 ) ' oa|tivia s [ eaeia] 20939228
Il {+/-) RESULTADO FINANCEIRO - - - - - - - . -

|_{+/-) RESULTADO NAO OPERACIONAL - - - - - - -
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