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CONSULTA A PROJ-IFRN

Ao Chefe da Procuradoria Juridica do IFRN

Trata-se de consulta da Reitoria ao Chefe da Procuradoria Juridica do IFRN para que
possa emitir parecer sobre a cessao de servidores de outros entes (municipio de Natal
e Sao José de Mipibu/RN) para ocupar cargos de confianga na Reitoria, nos termos
da Lei n°® 8.112/90, conforme art. 93, in verbis:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgao ou
entidade dos Poderes da Unidao, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos

Municipios, nas seguintes hipoéteses: (Redacéo dada pela Lein® 8.270,
de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n° 4.493, de
3.12.2002) (Vide Decreto n® 5.213, de 2004) (Vide Decreto

n® 9.144, de 2017)

l-para exercicio de cargo em comissio ou fungcdao de
confianga; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Redacao dada pela Lei n°®
8.270, de 17.12.91)

§ 12 Na hipotese do inciso |, sendo a cessdo para 6rgaos ou entidades dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragéao sera do
orgao ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneragéo do
cargo efetivo ou pela remuneracédo do cargo efetivo acrescida de percentual da
retribuicdo do cargo em comissédo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.355, de 2006)

§ 32 A cessado far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da
Unido. (Redacéo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§ 4¢ Mediante autorizagdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do
Poder Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administragdo Federal
direta que nao tenha quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo
certo. (Incluido pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§ 5% Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela
requisitado, as disposicoes dos §§ 1° e 22 deste artigo. (Redacao dada
pela Lei n°® 10.470, de 25.6.2002)

§ 62 As cessbes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da
sua folha de pagamento de pessoal, independem das disposi¢gdes contidas nos
incisos | e Il e §§ 12 e 22 deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido
condicionado a autorizagdo especifica do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, exceto nos casos de ocupagdo de cargo em comissdo ou fungéo
gratificada. (Incluido pela Lei n® 10.470, de 25.6.2002)
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§ 72 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de
promover a composi¢cdo da forca de trabalho dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, podera determinar a lotagdo ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da observancia do constante no inciso

| e nos §§ 1%2e 2%deste artigo. (Incluido pela Lei n° 10.470, de
25.6.2002) (Vide Decreto n° 5.375, de 2005)

No caso, solicita que o Procurador emitir parecer sobre a legalidade da cesséo dos
servidores municipais FRANCIALDO CASSIO DA ROCHA e FRANCISCO WILKER
CONFESSOR, funcionarios dos entes municipais-SAO JOSE DE MIPIBU e municipio
de NATAL, respectivamente, para assumir os cargos de confianca de CHEFIA DE
GABINETE e AUDITORIA GERAL, uma vez que, trata-se de servidores com curso
superior e especialista.

Atenciosamente,

Josué de Oliveira Moreira
Reitor Pro Tempore do IFRN
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFRN

PARECER n. 00080/2020/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU

NUP: 23421.001349/2020-65

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE (REITORIA)

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. NOMEACAO. CARGOS COMISSIONADOS E FUNCAO
COMISSIONADA. IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 8.168/91. CARGOS RESERVADOS PARA
SERVIDORES FEDERAIS. RECEPCAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS, ESTADUAIS OU
EMPREGADOS PUBLICOS POR CESSAO. IMPOSSIBILIDADE. MODIFICACAO DO
TITULAR DA AUDITORIA-GERAL. PORTARIA N° 2737 -CGU. OBSERVANCIA DOS
PRAZOS. DILIGENCIAIS NECESSARIAS.

I - RELATORIO

1. Trata o presente de solicitagdo de andlise e manifestacio juridica sobre a nomeacdo de de servidores
municipais para Cargos Comissionados na estrutura do Instituto Federal do Rio Grande do Norte.

2. Solicita, por oportuno, apreciacdo das nomeacdes nos termos do art. 93 da Lei n° 8.112/90. Eis trecho
da consulta juridica:

Trata-se de consulta da Reitoria ao Chefe da Procuradoria Juridica do IFRN para que possa
emitir parecer sobre a cessdo de servidores de outros entes (municipio de Natal e Sdo José de
Mipibu/RN) para ocupar cargos de confianga na Reitoria, nos termos da Lei n° 8.112/90,
conforme art. 93, in verbis:

No caso, solicita que o Procurador emitir parecer sobre a legalidade da cessdo dos servidores
municipais FRANCIALDO CASSIO DA ROCHA e FRANCISCO WILKER CONFESSOR,
funciondrios dos entes municipais-SAO JOSE DE MIPIBU e municipio de NATAL,
respectivamente, para assumir os cargos de confianga de CHEFIA DE GABINETE e
AUDITORIA GERAL, uma vez que, trata-se de servidores com curso superior e especialista.

3. Os presentes autos eletronicos, foram distribuidos ao Procurador Federal signatirio, para andlise e
emissdo de parecer no dia 21 de abril de 2020, nos termos do artigo 11, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e do art.
10 da Lei n° 10.480/2002!1], encontrando-se instruidos com os seguintes documentos: (i) pedido de consulta.
4. E o relatério. Opino.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Introducao

5. Preliminarmente, urge esclarecer que a andlise da pretensio levantada ndo deve adentrar nos aspectos
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eminentemente afetos A seara administratival213], haja vista a falta de competéncia da Procuradoria Federal junto ao
IFRN para tal encargo, o que ndo afasta a andlise das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento com vista
ao atendimento dos fins esperados pela ordem juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do meérifo
administrativo, a presente anilise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais
consectarios fatico-juridicos ao evento apresentado.

6. Consta aos autos, fl. 10, a informacdo de que "No caso, solicita que o Procurador emitir parecer
sobre a legalidade da cessdo dos servidores municipais FRANCIALDO CASSIO DA ROCHA e FRANCISCO
WILKER CONFESSOR, funciondrios dos entes municipais-SAO JOSE DE MIPIBU e municipio de NATAL,
respectivamente, para assumir os cargos de confianca de CHEFIA DE GABINETE e AUDITORIA GERAL, uma vez
que, trata-se de servidores com curso superior e especialista".

7. Cabe assinalar, de inicio, que o texto normativo do art. 93 da Lei n° 8.112/90 contém estrutura
normativa destinada apenas aos servidores publicos federais, nos termo do art. 1°, da Lei n° 8.112/90. Eis o contetddo
da norma:

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as emregime especial, e das fundagdes puiblicas federais.

8. Ademais, a Constituicio Federal determinou,art. 39, caput, a instituicio dos Regimes Juridicos
Unicos das entidades politica - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos conteudos disciplinam os direitos
e obrigacdes dos servidores ptiblicos em suas respectivas dreas de competéncia.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

9. Logo, o art. 93, da Lei n° 8.112/90 incide apenas sobre servidores publicos federais. Nao poderia ser
diferente, o Regime Juridico Unico ndo poderia criar obriga¢des ou deveres para os demais entes federados - Estados,
Distrito Federal e Municipios, sob pena de agredir a Forma Federativa de Estado.

10. Percebe-se, portanto, que o art. 93, da Lei n° 8.112/90 € inaplicavel para o servidores publicos de
outras esferas federativas - estadual ou municipal.

11. Sendo esse o contexto, a cessdo de servidor publico municipal se submete ao regime juridico tinico do
respectivo municipio. Portanto, o eventual ato administrativo de cess@o deve ser apreciado pelo respectivo municipio.

I1.2 Da Nomeacao de Cargo Comissionados na estrutura das Instituicoes Federais de Ensino.

12. Cumpre observar, nos termos do inciso II, da Constituicdo Federal, que a investidura para cargo ou
emprego publico demanda prévia aprovacdo em concurso publico ressalvadas, nos casos declarados em lei, os casos
de livre nomeacdo e exoneracdo. Eis o contetido da norma constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

13. Percebe-se, pelo texto constitucional, que a nomeagdo para cargo em comissdo demanda previsao
legislativa da criagdo do cargo em comissdo, bem como 0s seus eventuais requisitos para a investidura. Neste cendrio,
a Lei n® 8.112/90 assinalou, inciso Il do art. 9°, a possibilidade de nomeacdo para cargo de confianga vagos.
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Art. 92 A nomeagao far-se-4:

I - em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;

II - em comissdo, inclusive na condicio de interino, para cargos de confianca
vagos. (Redacao dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
14. Por conseguinte, tratando-se de cargo em comiss@o pertencente a estrutura das Instituicdes Federais

de Ensino a Lei n® 8.168/91, no §3° do art. 1°, com redacdo dada pela Lei n® 12.772/2012, assinalou os requisitos
minimos para assuncdo de cargo comissionados: (i) Servidores Publicos Federais da Administragao Direta, autdrquica
e fundacional (ii) 90% dos Cargos em Comissao reservados aos servidores da Entidade Administrativa (IFRN); (iii)
10% dos Cargos em Comissdo para demais servidores federais.

LEI N° 8.168, DE 16 DE JANEIRO DE 1991.

Art 1° As funcdes de confianga integrantes do Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢io de
Cargos e Empregos a que se refere o art. 3° da Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, sao
transformados em Cargos de Direcdo (CD) e em Fungdes Gratificadas (FG).

§ 3° Poderdo ser nomeados para cargo de dire¢do ou designados para fun¢do gratificada
servidores publicos federais da administracdo direta, autdrquica ou fundacional ndo
pertencentes ao quadro permanente da instituicdo de ensino, respeitado o limite de 10% (dez
por cento) do total dos cargos e fungdes da instituicdo, admitindo-se, quanto aos cargos de
dire¢do, a nomeagdo de servidores ja aposentados. (Redacdo dada pela Lei n°
12.772, de 2012)

15. O contetido da norma aponta, portanto, que a nomeacdo para cargo comissionado é reservada para
servidores publicos federais. E necessario destacar, ainda, que a redacdo do §3° do art. 1°, da Lei n° 8.168/91,
abrange também as funcdo gratificadas (FGs).

16. Logo, existe impossibilidade juridica da nomeacdo de servidores publicos municipais, estaduais e
empregados publicos federais, estaduais e municipais para cargos comissionados ou fungdes gratificadas na estrutura
das Instituicdes Federais de Ensino, como o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte. Neste especial aspecto, é necessdrio destacar trecho da obra cldssica de Jeremy Waldron, a Dignidade da

Legislacaol4], in verbis:

Somos muitos, e discordamos a respeito da justi¢a. (...) A questdo é politica, ndo simplesmente
porque os cidaddos discordam, pois discordamos sobre todos os tipos de coisa (...) Ou, antes,
podemos divergir na nossa opinido, mas € necessdrio, ainda assim, que cheguemos a alguma
posicdo na questdo a ser sustentado como a posi¢do da comunidade quanto aos direitos e
poderes dos detentores de propriedade. (...) Como discordamos quanto a posi¢do deve
prevaler e ser aplicada em nome da comunidade, precisamos de um processo - um processo
politico - para determinar qual deve ser essa posi¢do”

17. Vale dizer, a nomeagdo para cargo em comissdo, em Instituicdes Federais de Ensino, é reservada a
servidores ptiblicos federais, nos termos do item 14 dessa manifestagao.

I1.3 Da Cessao de Servidores Municipais, Estaduais ou Empregados Publicos para Instituicio
Federal de Ensino.

18. O art. 2° da Lei n° 8.112/90, define como servidor a pessoa legalmente investida em cargo publico.
Por sua vez, §3° da mesma legislagdo define cargo ptiblico como conjunto de atribuicdes e responsabilidade previstas
na estrutura organizacional que devem ser atribuidas a um servidores. O pardgrafo tnico do art. 3°, por sua vez,
aponta que os cargos publicos s@o criados por lei, para provimento efetivo ou em comissdo. Eis o conteido da
legislacdo citada:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida em cargo publico.

30f 10 21/04/2020 23:03



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/415172549

Art. 32 Cargo publico € o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Pardagrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
com denominac¢dio prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

19. Vale dizer, o exercicio de atribuicdes e responsabilidades por agentes publicos, na Administracdo
Federal, demanda a investidura em cargo ptblico, efetivo ou em comissdo. Em outras palavras, o exercicio de
competéncia (elemento de validade do ato administrativo) demanda investidura regular. A legislacdo ndo permite o
exercicio de atribui¢des de pessoas que ndo ostentem a qualificagdo de servidor publico federal, nos termos da Lei n°
8.112/90.

20. A impossibilidade de investidura, em cargo comissionados ou funcdo gratificada, de servidores
municipais, estaduais ou empregados publicos (federais, estaduais ou municipais), por forca da Lei n° 8.168/91,
prejudica recep¢do desses servidores por cessdo ou outro instrumento equivalente, mesmo para execucdo de
atribuicdes sem cargo em comissdo ou fungdo gratificada. Explico. Em andlise hipotética, os eventuais servidores
municipais, recebidos por cessdo, ndo ostentariam qualquer espécie de atribuicdes, isto porque os arts. 2° e 3° da Lei
n° 8.112/90 assinalam a necessidade de investidura para assuncdo de atribui¢des e responsabilidades.

21. A Lei n° 8.112/90 assinalou apenas duas possibilidade de exercicio de atribuicdes como excedente,
nos casos de readaptacdo e reversdo, previstos respectivamente no §2° do art. 24 e §3° do art. 25, ambos da Lei n°
8.112/90. Eis o contetido da norma citada:

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitagido que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica.

§ 22 A readaptacido serd efetivada em cargo de atribui¢des afins, respeitada a habilitacdo
exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipétese de inexisténcia de
cargo vago, o servidor exercerd suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de
vaga. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

Art. 25. § 32 No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera suas
atribuigdes como excedente, até a ocorréncia de vaga. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

I1.4 Da Nomeacao para Cargo de Auditor-Geral.

22. No presente momento deve-se apresentar o conceito de accountability!?! diz respeito a fiscalizacdo
reciproca entre os Poderes da Reptiblica e também ao controle dos cidaddos sobre os atos praticados pela
Administracdo Publica, com o objetivo de alcangar a mixima eficiéncia das politicas publicas. Por isso, deve-se
compreender tal conceito como mais do que a mera prestagdao de contas dos gestores publicos aos 6rgdos estatais, eis
que abarca também o poder politico de fiscalizagdo outorgado pela CF/88 a sociedadel].

23. Dai exsurge que a prestacdo de contas pelos gestores federais ao Sistema de Controle Interno do
Executivo Federal e a divulgagdo dos respectivos relatérios tém relagdo umbilical com a transparéncia, sendo esta o
“elemento central da accountability”, ja que sem amplo acesso e divulgag¢do das informagdes produzidas, no curso das
acoes de controle, as competéncias outorgadas pela CF/88 simplesmente ndo poderdo ser exercidas.

24, Desta forma, a transparéncia traduz “um valor fundamental da gestio ptiblica contemporanea”, eis que
o mais amplo acesso pelos agentes publicos do controle externo ou interno, bem assim a ampla divulgacdo da
informacdo decorrente das acdes de controle aos cidaddos resultardo, certamente, em melhorias na qualidade da
gestdo da coisa puiblicalZl,

25. Assim, conclui-se que a fiscalizacdo dos recursos publicos depende da existéncia de transparéncia
durante todo o curso dos procedimentos de controle, interestatal e social. Tal “disclousore”[g], no que concerne aos
orgdos estatais de controle externo ou interno, materializa-se no acesso, o mais amplo possivel, a processos,
documentos e informacgdes que digam respeito a aplicacdo de recursos publicos. Por outro lado, quanto ao controle
social corresponde a maxima efetividade do principio constitucional da publicidade, que s serd conquistada com a
mais ampla divulgacdo dos relatérios produzidos ao final das a¢des de controle.

26. A disclousore, sob responsabilidade do controle interno da Institui¢des Federais de Ensino, submete,
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antes de tudo, ao contetdo da Portaria n® 2.737/2017 da Controladoria-Geral da Unido, cujo conteudo regulamenta
"Disciplina o procedimento de consulta para nomeacdo, designagdo, exoneracdo ou dispensa do titular de unidade
de auditoria interna ou auditor interno.Disciplina o procedimento de consulta para nomeagdo, designacdo,
exoneracdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna ou auditor interno.procedimento de consulta
para nomeagdo, designacdo, exoneracdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna ou auditor interna".
27. Cabe destacar, por oportuno, que o §1° do art. 1°, da referida portaria assinala que € nula a nomecao,
designagdo, exoneragdo ou dispensa do cargo ou fungdo de tutela de auditoria interna sem prévia aprovacdo da
Controladoria-Geral da Unido. Eis o contetido da norma:

§1° E nula a nomeacio, designacio, exoneracdo ou dispensa do cargo ou fungio de titular de

auditoria interna sem a prévia aprovacido da CGU

28. A Portaria n° 2.737/2017 possui fundamento legal nos artigos 11, 14 e 15 do Decreto n° 3.591, de
06/09/2000, bem assim no art. 87, pardgrafo unico, incisos I e II, da Constituicdo Federal, conforme indicado em seu
preambulo.

20. Com efeito, a Constituicdo Federal deixou a cargo dos Ministros de Estado "exercer a orientagdo,

coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo federal na drea de sua competéncia”, conforme
disposto no art. 87, pardgrafo unico, inciso 1.

30. Além disso, o normativo em questdo também se fundamenta no inciso II do mesmo dispositivo
constitucional, que estabelece que compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes previstas na
Constituic@o ou na lei, "expedir instrugées para a execugdo das leis, decretos e regulamentos".

31. Por sua vez, o Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, estd fundamentado nos incisos IV e VI
do art. 84 da Constituicao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..))

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucio;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacao ou extingdo de érgdos publicos;

b) extincdo de funcdes ou cargos puiblicos, quando vagos;

32. Referido Decreto dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e assim
estabelece:

Art. 8°. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I - a Controladoria-Geral da Unido, como Orgao Central, incumbido da orientagdo normativa
e da supervisdo técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema;

33. No mais, o Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, dispds acerca das unidades de auditoria interna das
entidades da Administracdo Publica Federal:

Art. 14. As entidades da Administracio Piblica Federal indireta deverfio organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdao e racionalizar as acdes de controle.

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracio Publica Federal
indireta vinculadas aos Ministérios e¢ aos 6rgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas
a orientacAo normativa e supervisio técnica do Orgiio Central e dos 6rgdos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas dreas de
jurisdi¢@o. (grifos acrescidos)
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34, Segundo o art. 8°, inciso I, do Decreto n°® 3.591/2000, ja transcrito, a Controladoria-Geral da Unido € o
Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Por sua vez, o art. 14 determina que as
entidades da Administracdo federal indireta devem organizar sua respectiva unidade de auditoria interna, sendo que,
nos casos de entidade vinculada aos Ministérios e a Presidéncia da Republica, as unidades de auditoria interna

35. No caso da Portaria em exame a esséncia do ato € disciplinar o procedimento para nomeacao,
designacio, exoneraciao ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna ou auditor interno das entidades
da Administracio Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos 6rgiaos da Presidéncia da
Republica.

36. Destarte, verifica-se que o normativo visa a melhor definir o procedimento de consulta ao Orgio
Central do Sistema para nomeacao, designagdo, exoneracdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna,
responsabilidade da CGU, por disposi¢ao do Decreto n® 3.591/00.

37. Consoante os dispositivos citados, ndo ha ddvidas sobre a competéncia do Ministro de Estado da
Transparéncia e da CGU para a edi¢do de Portaria dispondo sobre regras para a nomeacdo/designagao,
exoneracdo/dispensa, bem como as obrigacdes dos titulares das unidades de auditoria interna das entidades da
Administracdo Publica Federal indireta, vinculadas aos Ministérios e aos 6rgdos da Presidéncia da Republica.

38. Em outras palavras, o art. 87, pardgrafo tnico, incisos I e II, da Constituicdo Federal confere aos
Ministros de Estado as seguintes atribuicdes:

Pardgrafo tinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas
nesta Constitui¢do e na lei:

I - exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administragio
federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente
da Republica;

II - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

39. E as unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica Federal estdo sujeitas a
orientacio normativa e supervisao técnica do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. E
essa "orientacdo" a que sujeitas as unidades de auditoria interna das entidades publicas federais permite a edicdo de
regras para a formalizacdo e tramitacdo das nomeagdes dos seus titulares.

40. Com efeito, percebe-se que o ato regulamentar estabelece basicamente:

a) o procedimento de consulta de nomea¢do de auditor, com os respectivos documentos que
devem instrui-la;

b) os critérios da andlise de aprovagdo da indicagdo do titular;

c) os casos desaprovacgdo da indicacéo;

d) o tempo de permanéncia no cargo e da possibilidade de seus substitutos;
e) a dispensa do titular das unidades de auditoria interna;

f) o suporte de recursos humanos e matérias das unidades, dentre outras regras procedimentais.

41. Vale dizer, as unidades de auditoria interna estdo sujeitas a orientagdo normativa e supervisao técnica
da Controladoria-Geral da Unido, o que fundamenta a formalidade de que a indicacdo do titular da unidade (auditor-
chefe) passe pelo crivo daquele érgao.
42. Antes da Portaria n® 2.737/17, a Portaria n° 915, de 29/04/14, e mesmo o Decreto n® 3.591/00, ja
exigiam determinadas formalidades para a nomeacdo e exoneragcdo dos titulares das auditorias internas, regras que
foram repetidas pela Portaria de 2017.

Em complementagdo, a interpretacdo da autonomia universitria, prevista no art. 207 da Constituicao
Federal, ndo parece conflitar com as limitagdes em andlise. A propésito do tema, relevante trazer excerto da lei que
trata sobre as diretrizes e bases da educacao, assim como as atribui¢des das Universidades dentro de sua autonomia
universitdria:

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sio asseguradas as universidades, sem prejuizo de
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outras, as seguintes atribui¢cdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educag@o superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema
de ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;
III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e
atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas
leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Pardgrafo dnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modifica¢do e extingdo de cursos;

II - ampliag@o e diminui¢do de vagas;

III - elaboracdo da programacédo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentirios disponiveis,
sobre:

I - criacdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

II - ampliag@o e diminui¢do de vagas;

III - elaboragdo da programagdo dos cursos;

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo;
V - contratacio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

§ 2° As doagdes, inclusive monetdrias, podem ser dirigidas a setores ou projetos especificos,
conforme acordo entre doadores e universidades.

§ 3° No caso das universidades publicas, os recursos das doagdes devem ser dirigidos ao
caixa Unico da instituicdo, com destinacdo garantida as unidades a serem beneficiadas.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacio e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢oes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades ptblicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

7 of 10 21/04/2020 23:03



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/415172549

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus or¢amentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas peculiaridades de organizagdo e
funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovacdo do Poder competente,
para aquisi¢c@o de bens imdveis, instalacdes e equipamentos;
VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentdria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribui¢cdes de autonomia universitiria poderdo ser estendidas a institui¢des que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

43. Nao restam ddvidas de que as Instituicdes Federais de Ensino sdo dotadas de autonomia suficiente
para gerir seu pessoal, bem como o prdprio patrimdnio financeiro. O exercicio desta autonomia ndo pode, contudo,
sobrepor-se ao ordenamento juridico como um todo. As Institui¢des Federais de Ensino, entidades da administragdo
indireta, sdo constituidas sob a forma de autarquias ou fundagdes publicas e seus atos, portanto, estdo sob a
fiscalizagdo e orientacio de Orgdos e Ministérios superiores, e devem obediéncia s normas expedidas pela Unido.

44. Nao obstante a autonomia universitdria conferir as universidades poder de autodeterminagcdo e
autonormacao relativos a organizacio e funcionamento de seus servigos e patrimdénio proprios, tal poder ndo pode ser
exercido dissociado da ordem constitucional e legal vigente que rege um sistema hierarquizado. Deve, pois, ser

exercido nos limites da Constituiciio e das leis atinentes a matéria.

45. Nesse raciocinio, o principio da autonomia universitiria consagrado constitucionalmente deve ser
cotejado com o poder-dever do Poder Publico de exercer a regulagdo, supervisdo e avaliacio da educacio, e
encontra limitagdo no principio constitucional da legalidade que rege a Administragdo Publica e no poder
constitucionalmente conferido a Unido de organizar o sistema federal de ensino, do qual as universidades federais
fazem parte, e algumas matérias relativas ao proprio pessoal das entidades publicas federais.

46. Veja-se, inclusive, que os destinatarios das regras do Decreto n° 3.591/00 e da prépria Portaria n°
2.737/17 sédo todas as entidades da Administragdo Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos 6rgaos
da Presidéncia da Republica:

Art. 1° A nomeacdo, designagdo, exoneragdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria
interna das entidades da Administracio Publica Federal indireta vinculadas aos
Ministérios e aos érgios da Presidéncia da Repiiblica depende de prévia aprovagdo do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do art. 15, §5°,
do Decreto n° 3.591, de 2000, e obedecerdo ao disposto nesta Portaria.

47. Quanto ao caso especifico da Auditora-Geral do IFRN, a Auditora de Controle Interno, atual titular do
cargo, tem a possibilidade de permanéncia no cargo até completar o periodo de seis anos, nos termos do art. 9° da
Portaria n° 2.737/2017. E necessario informar nio existe nos autos documentos que demonstrem o termo inicial de
nomeacdo para fins de afericdo do advento do prazo, mas o subscritor desta peca recorda-se de nomeacao no inicio
do mandato do Professor Wyllys Abel Farkatt Tabosa circunstancia que demonstra prazo aproximado de 4 (quatro)
anos.

III - CONCLUSAO

48. Em face do exposto, a Advocacia-Geral da Unido (Procuradoria Federal junto ao IFRN), nos limites
da andlise juridica e controle da legalidade aponta:

a) impossibilidade juridica de nomeacdo de servidores municipais, estaduais e empregados
publicos (federais, estaduais e municipais), paras Cargos de Direcdo, em Instituicdo Federal de
Ensino, pela incidéncia do §3° do art. 1°, Lei n° 8.168/91;
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b) impossibilidade juridica de nomeagdo de servidores municipais, estaduais e empregados
publicos (federais, estaduais e municipais), da Fungdes Gratificada, §3° do art. 1°, Lei n°
8.168/91;

c¢) impossibilidade juridica de recepg¢do de cessdo dos servidores municipais, estaduais e
empregados publicos (federais, estaduais e municipais), para estrutura de Instituicdo Federal
de Ensino, por forca do art. 2° e 3° da Lei n® 8.112/90.

d) por forca, da incidéncia da Portaria n° 2.737/2017 da Controladoria-Geral da Unido, a
mudanga do titular da Auditoria-Geral do IFRN demanda a observancia do seu contetido e a
preservacio do prazo da atual titular, no caso 06 (seis) anos, incidindo, no caso, as restrigdes
acima.

Natal, 21 de abril de 2020.

THIAGO MURILO NOBREGA GALVAO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFRN

Notas

1. 2~ Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagdo judicial e extrajudicial das autarquias e
fundagées piiblicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a
apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou judicial”.

2.2 Conforme a BPC n° 07: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade” (BRASIL. Advocacia-
Geral da Unido.Manual de Boas Prdticas Consultivas. Brasilia: CGU/AGU, 2011, p. 17).

3.2 Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES, Miguel
Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.
146).

4.2 WALDRON, Jeremy. A Dignidade da Legislacdo. Ed. Martins Fontes. 2003, pag. 43-44.

5.2 OECD, 2002 - Public Sector Transparency and Accountability: Making it Happen - Accountability:
Governments have an obligation to account for the use they make of citizens inputs received through
feedback, public consultation and active participation. Measures to ensure that the policy-making process is
open, transparent and amenable to external scrutiny and review are crucial to increasing government
overall. [A Transparéncia e a Prestacdo de Contas do Setor Piiblico: Fazendo acontecer — Prestacdo de
Contas: Os governantes tem a obrigacdo de prestar contas a sociedade a respeito do que fizeram com os
recursos recebidos possibilitando aos cidaddos a consulta e participacdo ativa na fiscalizacdo. As medidas
asseguratorias para tal fiscalizacdo politica seja aberta, transparente e de acesso facilitado, de sorte a
aumentar a governanga — Traducdo livre]

6.~ FILGUEIRAS, Fernando. Além da Transparéncia: Accountability e Politica da Publicidade, in: Lua Nova,
Sdo Paulo, 84: 353/364, 2011.

7.2 FILGUEIRAS, Fernando. Além da Transparéncia: Accountability e Politica da Publicidade, in: Lua Nova,
Sdo Paulo, 84: 353/364, 2011

A A .
8. - Transparéncia

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23421001349202065 e da chave de acesso a722a86b
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