Queiroz,
Barbosa
e Bezerra

A DV OCATCIA

Excelentissimo Senhor Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, do Egrégio Tribunal Superior

Eleitoral.

FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA SILVA, ja qualificado
no pedido de habilitacdo como assistente litisconsorcial de ID n.° 99441538-99442038, nos
autos do MANDADO DE SEGURANCA n.° 0600031-30.2021.6.00.0000, proposto por
COLIGACAO 100% RN I, integrada pelos partidos PDT/PP/MDB/PODE/DEM, em desfavor
do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, vem, por seu
Advogado, perante Vossa Exceléncia, propor AGRAVO REGIMENTAL em face da Decisao
de ID n.° 103924388, nos termos que seguem.

I- RESUMO DO CASO.

01. Trata-se de Mandado de Seguranca que visa suspender os efeitos do
Acordao prolatado pelo TRE-RN nos autos do Requerimento de Registro de Candidatura
Individual (RRCI) n.® 0600778-27.2018.6.20.0000, para o cargo de Deputado Federal do
Estado do Rio Grande do Norte nas eleigoes de 2018, pleiteado por KERICLIS ALVES
RIBEIRO, pela Coligacao Impetrante.

02. Inicialmente, o TRE-RN decidiu pelo indeferimento do citado RRCI,
por falta de apresentagdo de documentos essenciais para demonstracdo das condi¢cdes de
elegibilidade e auséncia de inelegibilidade, de sorte que citado candidato concorreu com o
registro indeferido, no dia da elei¢cao de 2018, seus votos foram considerados nulos, nao tendo
sido contabilizados, de sorte que foi efetivamente eleito o terceiro colocado do pleito,

FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA SILVA, ora Agravante.

03. Ocorre que, ap6s um tramite atipico, decorrente do reconhecimento de
erro judiciario declarado pelo TSE, essa Corte Superior decidiu anular o Acordao prolatado
pelo TRE-RN que indeferira o registro de candidatura em questdo, acolhendo o voto de Sua

Exceléncia, o Ministro Jorge Mussi, 0 qual, inobstante, expressamente deliberou que “o

resultado definitivo dos eleitos [para o cargo de deputado federal do RN] fica condicionado

ao que se decidir no julgamento do presente registro” (IDs n.”* 98910188 — Pag. 1):
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“Nesse contexto, € necessario que o TRE/RN recalcule os referidos
quocientes no que toca ao cargo de deputado federal do Rio Grande do
Norte, ressalvando-se que o resultado definitivo dos eleitos fica
condicionado ao que se decidir no julgzamento do presente registro.

(...)

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada para dar provimento
ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 7°, do RI-TSE, a fim de
anular o aresto a quo ante o reconhecimento do erro judiciario,
determinando-se retorno dos autos a origem para que o TRE/RN
proceda a analise do registro de candidatura com a documentagdo
comprobatoria.” (Grifos acrescidos).

04. O TRE-RN julgou conforme os limites estabelecidos pelo TSE e
decidiu o resultado definitivo dos eleitos do pleito de deputado federal de 2018 do RN na sessao
do dia 22 de janeiro de 2021, indeferindo o citado RRCI e determinando a retotalizagdo do

resultado da elei¢cao sem os votos de KERICLIS ALVES RIBEIRO.

05. A Impetrante entdao propds o presente Mandado de Seguranca por meio
do qual solicita a concessdo de medida liminar para impedir a produgao de efeitos do Acdérdao

do TRE-RN.

06. Na Exordial, alega (i) inobservancia de quoérum qualificado para
julgamento do citado Registro, (ii) violagdo ao direito de defesa de KERICLIS ALVES
RIBEIRO, (iii) que os votos do candidato deveriam ter sido destinados a Impetrante, e (iv) a
imediata execucao do julgado ignoraria a regra do art. 16-A da Lei Federal n.° 9.504/97 ¢ art.
275, §2°, do Codigo Eleitora.

07. O Agravante apresentou o Pedido de Habilitagdo de ID n.° 99441538-
99442038 sustentando que o Mandado de Seguranca ndo deveria ser admitido, tampouco ter o

pleito liminar deferido.

08. Vossa Exceléncia deferiu o pleito liminar, nestes termos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. ACORDAO DO
TRE/AL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
EXECUCAO IMEDIATA DO DECISUM. INCABIVEL. NULIDADE
DOS VOTOS. REGISTRO SEM DECISAO NA DATA DO PLEITO.
ART, 175, § 4°, DO CODIGO ELEITORAL. DESCUMPRIMENTO.

LIMINAR CONCEDIDA.
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1. Mandado de seguranca impetrado contra ato tido como coator do
TRE/RN, que, ao indeferir registro de candidato ndo eleito ao cargo de
deputado federal nas Elei¢des 2018, determinou o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario, com perda de uma cadeira na Camara
dos Deputados em desfavor da coligagdo impetrante.

2. Em anélise perfunctoria, estdo presentes no caso a plausibilidade do
direito invocado e o perigo da demora, elementos necessarios para a
concessao de liminar.

3. “A luz do que decidido por este Tribunal, quando do julgamento do
Respe n® 139-25/RS, em regra execucdo de acérddo em processo de
registro de candidatura ocorrera somente apds decisum de mérito desta
Corte Superior” (ED-ED-RO 0600508-68/PA, Rel. Min. Edson Fachin,
DJE de 5/6/2020).

4. De outra parte, em juizo preliminar, extrai-se dos arts. 175, § 4°, do
Codigo Eleitoral e 218, III, da Res.-TSE 23.554/2017 que, na hipotese
de indeferimento do registro somente apds a data do pleito, os votos
recebidos pelo candidato continuam a ser computados para a respectiva
legenda ou coligagao pela qual concorreu.

5. No caso, o primeiro aresto proferido pela Corte a guo no RCAND
0600778-27, em 12/9/2018, negando a candidatura, foi anulado em
virtude de erro judiciario, conforme decisum monocratico do e.
Ministro Jorge Mussi. Por conseguinte, na data das Elei¢des 2018 nao
havia decisdo de mérito valida a respeito do registro, o que acarreta, a
principio, o cdmputo dos votos para a coligagdo impetrante, ainda que
sobreviesse — como de fato ocorreu — posterior indeferimento.

6. O periculum in mora, por sua vez, € inequivoco, considerando-se a
iminente perda de uma das cadeiras da impetrante com o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario.

7. Liminar concedida para suspender os efeitos do aresto do TRE/RN
quanto ao recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, mantendo-se
a cadeira da impetrante até o julgamento do recurso interposto perante
esta Corte Superior no feito principal.

(..)

Observo, de inicio, que, “[a] luz do que decidido por este Tribunal,
quando do julgamento do Respe n° 139-25/RS, em regra execugdo de
acordao em processo de registro de candidatura ocorrerd somente apos
decisum de mérito desta Corte Superior” (ED-ED-RO 0600508-68/PA,
Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 5/6/2020).

Por conseguinte, considerando-se que foram opostos declaratérios na
origem, ainda pendentes de julgamento, e que ¢ cabivel a interposicdo
de recurso para esta Corte Superior, inviavel a execucdo imediata de
aresto que pode produzir impactos significativos no resultado do pleito.

Além disso, constato, em juizo perfunctério, que a decretacdo da
nulidade dos votos conferidos ao candidato que teve seu registro
indeferido se deu em desacordo com o disposto nos arts. 175, § 4°, do
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Codigo Eleitoral, e 218, 111, da Res.-TSE 23.554/2017 (dispde sobre os
atos preparatorios para as Elei¢es 2018), verbis:

Art. 175. [omissis]

[...]

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegiveis ou ndo registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica quando a decisdo de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a
realizacdo da eleigdo a que concorreu o candidato alcangado pela
sentenca, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual
tiver sido feito o seu registro.

Art. 218. Serdo contados para a legenda os votos dados a candidato:
[...]

III — que concorreu sem apreciagdo do pedido de registro, cujo
indeferimento tenha sido publicado depois das eleigdes.

Isso porque a primeira decisdao proferida pela Corte a guo no registro
de candidatura (RCAND 0600778-27.2018.6.20.000) em 12/9/2018 foi
posteriormente anulada, em virtude de erro judiciario, em decisum
monocratico do e. Ministro Jorge Mussi, que foi mantido por esta Corte
ao ndo conhecer dos agravos contra ele interpostos (AgR-REspe
0600778-27/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 13/3/2020).

Portanto, na data das Elei¢oes 2018 nao havia decisio de mérito
valida a respeito da candidatura, o que, em juizo preliminar,
acarreta o computo dos votos para a legenda do respectivo
candidato, nos termos dos dispositivos legais anteriormente
transcritos.

Tal conclusdo foi, inclusive, destacada pelo e. Ministro Jorge Mussi no
decisum em que se anulou o primeiro acérddo do TRE/AL. Confira-se:

[...]

Até o momento, o candidato estava com o seu registro indeferido, de
modo que os votos a ele atribuidos ndo seriam computados para
nenhuma finalidade por serem considerados invalidos pela lei (art. 16-
A, paragrafo tnico, da Lei 9.504/97).

Todavia, diante da anulacdo do aresto a quo por se reconhecer o erro
judiciario, deflagra-se a inexisténcia da decisdo a respeito do registro
do candidato, seja de deferimento ou de indeferimento, causa que, a
principio, tornam validos os seus votos, refletindo de forma direta no
calculo do quociente eleitoral e do quociente partidario, conforme
dispdem os arts. 106 e 107 do Codigo Eleitoral.

[.]

A principio, portanto, ha ilegalidade na anulacdo dos votos conferidos
ao candidato Kericlis Alves Ribeiro ¢ prejuizo para a alianga impetrante
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no novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario.” (Grifos no
original).

09. Tal Decisao, data maxima vénia, merece ser revista, pois prolatada em
desacordo (i) com a jurisprudéncia dessa Corte Superior, (ii) com o decidido pelo TSE no

proprio caso e (iii) com a ordem juridica patria.

II - RAZOES DO AGRAVO INTERNO.

I.1 - NAO CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA.
10. Pendem de andlise perante o TRE-RN o julgamento de embargos de

declaragdo opostos por KERICLIS ALVES RIBEIRO, pelo seu correligiondrio CARLOS
ALBERTO DE SOUSA ROSADO e pela Coligagdo Impetrante, conforme documentos

anexados a esse Mandado de Seguranga.

11. Em situagdes como tal, a jurisprudéncia do TSE ¢ pacifica no sentido

de ndo processar e julgar mandados de segurancas contra ato de Tribunal Regional:

“Agravo regimental. Mandado de seguranga. Recurso especial eleitoral
inexistente. Embargos de declaracdo opostos perante Tribunal
Regional. Pedido de efeito suspensivo. Incompeténcia do TSE. Néo
provimento. 1. NAo compete ao Tribunal Superior Eleitoral
processar e julgar mandado de seguranca para dar efeito
suspensivo a embargos de declaracio opostos perante Tribunal
Regional, ainda pendentes de julgamento. Precedentes. 2. Nao cabe
ao_e. TSE julgar, originariamente, mandado de seguranca
interposto contra ato de Tribunal Regional (Simulas n° 624 STF e
41 do STJ). 3. As decisdes proferidas em sede de AIME tém efeito
imediato, razdo pela qual ndo ha teratologia no acérdao regional de
modo a se contornar o impedimento de intervenc¢ao do TSE em processo
sub judice na 2% instancia. 4. Agravo regimental ndo provido.”

(MS - Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n® 60202 - RIO
NOVO DO SUL - ES, Acoérdao de 02/06/2011, Relator(a) Min. Aldir
Passarinho Junior, Publicagdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Data
14/09/2011, Pagina 16)

skskoskok

“MANDADO DE SEGURANCA. SUBSTITUICAO. RECURSO
PROPRIO. DESCABIMENTO. INADEQUACAO DA VIA.
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EXTINCAO. SEM RESOLUCAO DE MERITO. LIMINAR
CONCEDIDA. REVOGADA.

1. O mandado de seguranga ndo ¢ meio processual adequado para
discussdo de questdes incidentes em processo cujo julgamento ainda
ndo foi concluido nas instincias ordinarias. Eventual inconformismo
quanto ao que vier a ser decidido deve ser examinado na seara recursal
propria.

2. Nos termos da Sumula n°® 267/STF, descabe utilizar o mandamus
como substitutivo do recurso cabivel.

3. Mandado de Seguranga extinto, sem resolu¢do de mérito (art. 267,
VI, do CPC). Liminar revogada.”

(MS - Mandado de Seguranga n° 35232 - NATAL — RN, Acérdao de
02/08/2012, Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Relator(a) designado(a)
Min. Dias Toffoli, Publicagdo:DJE - Didrio da justica eletronica, Data
11/09/2012, Pagina 5-6)

12. Sdo inumeras as decisdes monocraticas que ratificam a posi¢ao do

precedente:

“MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE ATRIBUICAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS EM FACE DE ACORDAO DE TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. NAO SUSPENSIVIDADE AUTOMATICA DOS
RECURSOS ELEITORAIS (ART. 257, LEI N° 4.737/65).
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO IMEDIATA DE DECISAO NA
PENDENCIA DE EMBARGOS DE  DECLARACAO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL E EXTINCAO DO MANDADO
DE SEGURANCA (ART. 10, CAPUT, LEI N° 12.016/09).

(..)

O presente mandado de seguranga ¢ manifestamente inadequado,
porquanto impetrado perante Orgdo judicial incompetente para
apreciar e decidir a pretensao nele deduzida.
Com efeito, requer a impetrante a atribuicdo de efeito suspensivo a
embargos de declaragdo opostos em face de acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. E que, na sistematica do
processo eleitoral brasileiro, a legislagdo expressamente retira o efeito
suspensivo automatico dos recursos, conforme a dic¢do literal do
art. 257 do Codigo Eleitoral brasileiro ("Os recursos eleitorais nao
terdo efeito suspensivo"). Destarte, a execucdo de qualquer acérdao
devera ser feita imediatamente, através de comunicagdo por oficio,
telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal,
através de copia do acorddo (ex vi do art. 257, paragrafo unico,
do Cédigo Eleitoral).
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E possivel, porém, que os recursos eleitorais recebam efeito
suspensivo ope judicis, sempre que o juizo competente para decidir a
impugnagdo vislumbre, na hipétese, os requisitos autorizadores da
antecipa¢do da tutela recursal. Ocorre que, in casu, o pleito foi
direcionado ao Tribunal Superior Eleitoral, que n3o ostenta
competéncia para julgar os embargos de declaragdo. Dai que o pedido
deveria ter sido enderecado a Presidéncia do TRE/RJ, ¢ ndo ao TSE.
Nesse sentido, ha diversos precedentes do TSE (AgR-MS n° 60.202,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 13/04/2011; AgR-AC n°
1171-37/BA, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DlJe de
03/08/2010; AgR-MS n° 3.281/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
09/09/2005).

Outrossim, com base nessas mesmas razdes, sequer se revela possivel
receber o presente mandado de seguranca como agdo cautelar, dado
que o Tribunal Superior Eleitoral ndo ¢ competente para decidir sobre
os embargos opostos ao acorddo do TRE/RJ.

De qualquer modo, ainda que cognoscivel, a pretensdo deduzida
carece de verossimilhanga suficiente para a concessao do pedido
liminar. Isso porque, conforme ja consignado, a legislagdo brasileira
¢ categdrica ao pontuar que os recursos eleitorais ndo possuem efeito
suspensivo automatico (art. 257 do Cédigo Eleitoral), de sorte que a
deliberacdo expressa do Tribunal Regional quanto a imediata
executividade do acordao ¢ fundamento adequado para o
cumprimento instantaneo do decisum.

Nao prospera a tese de que o art. 257 do Coédigo Eleitoral seria
inaplicavel aos embargos declaratorios, ja que estes supostamente nao
consubstanciariam recurso eleitoral propriamente dito, mas espécie
recursal sujeita a disciplina genérica do Codigo de Processo Civil. Ora,
se nem mesmo 0s recursos que permitem a reforma e a anulagdo dos
julgados eleitorais admitem efeito suspensivo automatico, ndo se pode
conceber que um recurso mais modesto e meramente integrativo,
como sdao os embargos de declaracdo, tenham efeitos mais amplos
sobre a sistematica processual eleitoral.

Ex positis, com fulcro no art. 10, caput, da Lei n° 12.016/09, indefiro
a inicial e julgo extinto o presente mandado de seguranca ante a
manifesta incompeténcia do TSE para decidir o pedido nele
deduzido.”

(TSE - MS: 9089720136000000 Conceigao De Macabu/RJ 305482013,
Relator: Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de Julgamento:
29/11/2013, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico -
04/12/2013 - Pagina 36-37)

13. No mesmo sentido:
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a) TSE - MS: 1981420126000000 Amargosa/BA 67182012, Relator: Min. Gilson Langaro
Dipp, Data de Julgamento: 17/04/2012, Data de Publicac¢do: DJE - Diério de justiga eletronico
- 20/04/2012 - Pagina 7-8;

b) TSE - MS: 3450620136000000 Santo André/SP 129582013, Relator: Min. José Antonio
Dias Toffoli, Data de Julgamento: 05/06/2013, Data de Publica¢do: DJE - Diario de justica
eletronico - 12/06/2013 - Pagina 20-21;

¢) TSE - MS: 8543420136000000 Santa Maria Do Pard/PA 294242013, Relator: Min. Henrique
Neves Da Silva, Data de Julgamento: 19/11/2013, Data de Publicagdao: DJE - Diario de justica
eletronico - 26/11/2013 - Pagina 21/23;

d) TSE - MS: 9938320136000000 Campo Grande/MS 325482013, Relator: Min. Henrique
Neves Da Silva, Data de Julgamento: 19/12/2013, Data de Publicagdao: DJE - Diario de justica
eletronico - 03/02/2014 - Pagina 235-237.

14. Com efeito, ainda que superado esse 0bice, melhor sorte ndo socorre a

Impetrante quanto aos argumentos de mérito para concessdo da medida liminar.

11.2 - EFEITOS DA DECISAO DE INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA DE KERICLIS ALVES
RIBEIRO. ESPECIFICIDADE DO CASO CONCRETO.
DELIBERACAO EXPRESSA DO TSE QUANTO A
CONSEQUENCIA DO  INDEFERIMENTO DO
REGISTRO. DECISAO DO _MINISTRO RELATOR
JORGE MUSSI AMPARADA NO ART. 36, §7°', DO
REGIMENTO INTERNO DO _TSE. A QUAL _FOI
MANTIDA PELO PLENARIO DA CORTE. DIREITO DO
AGRAVANTE DE RECONDUCAO AO CARGO DE

! “Art. 36. O presidente do Tribunal Regional proferira despacho fundamentado, admitindo, ou ndo, o recurso.
(-

§ 7° Podera o relator dar provimento ao recurso, se a decisdo recorrida estiver em manifesto

confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de

Tribunal Superior.

().
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DEPUTADO FEDERAL. EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL DO TSE.

15. O julgamento realizado pelo TRE-RN nao cassou registro, nao
determinou a anulacgao geral de eleicoes ou perda de diplomas. A Corte a quo julgou registro
de candidatura de modo originério e cumpriu o determinado pelo TSE no sentido de o resultado
da eleicdo de deputado federal do RN de 2018 ficar “condicionado ao que se decidir no

Jjulgamento do presente registro”.

16. Nio se desconhece o regramento do disposto no art. 175, §4°2, do
Cddigo Eleitoral, porém, a norma adequada a ser aplicada no presente caso ndo se extrai da
literalidade deste texto, dada a completa atipicidade do processo sob andlise, e o proprio TSE

jareviu tal entendimento, na elei¢ao de 2018, adotando posi¢ao semelhante ao do caso em tela.

17. No caso vertente, o TSE ja decidiu ao consignar, de forma expressa,
reitere-se que “o resultado definitivo dos eleitos fica condicionado ao que se decidir no

Jjulgamento do presente registro”.

18. A Decisao monocratica do relator tem natureza de colegiada, conforme

art. 36, §7°, do Regimento Interno do TSE:

“Art. 36. O presidente do Tribunal Regional proferira despacho
fundamentado, admitindo, ou néo, o recurso.

(..)

§ 7° Podera o relator dar provimento ao recurso, se a decisio recorrida
estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

()7

2 “Art. 175. Serdo nulas as cédulas:

()

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida ap6s a realizagdo da elei¢do a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em
que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

()7
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19. In casu, o Ministro Relator no TSE julgou o Recurso Especial de

KERICLIS ALVES RIBEIRO, substituindo o Plenario, mas consignou citada ressalva.

20. A Decisdao do Ministro foi mantida pelo Plenario em julgamento de
Agravos, inclusive com referida disposicao de que o resultado definitivo dos eleitos estaria

condicionada ao resultado do referido registro.

21. Da mesma forma que restou decidida a matéria do erro judiciario e ndo
cabe mais aqui rediscuti-la, por mais reservas que se tenha ao resultado, ha de se garantir
autoridade ao também deliberado pelo TSE quanto a essa outra questdo dos efeitos da

decisdo de indeferimento do registro no recalculo do quociente eleitoral.

22. Quisesse o TSE ter expresso outro entendimento, proveria o Recurso de
KERICLIS ALVES RIBEIRO quanto a matéria de fundo, ao mérito, para deferir logo seu
registro; ou aplicar de imediato o disposto no art. 175, §4°, do Cédigo Eleitoral, consignando
que ndo seria mais possivel alterar o resultado da votacao, caso viesse a ser indeferido o registro

apos a data da eleicao.

23. Assim nao decidiu o TSE. Julgou, ao contrario, que “o resultado
definitivo dos eleitos fica condicionado ao que se decidir no julgamento do presente registro”.
Ha ressalva expressa, com significado e significancia de afastamento do art. 175, §4°, do Cédigo

Eleitoral para o caso, dado a especificidade das circunstancias em apreco.

24, Nao se trata de negar vigéncia ao texto legal, mas sim de considerar a
norma mais adequada a ser aplicada diante da realidade fatica atipica do caso em questdo,
construindo-a (a norma a incidir) em compatibilidade com as peculiaridades do contexto sob

analise.

25. Outrossim, a desidia, impericia e ma-fé de KERICLIS ALVES
RIBEIRO, ainda que reconhecido o erro judiciario, nio podem ser chanceladas pelo
Judiciario nem resultar em beneficio para sua coligacio, como se seu ilicito ndo tivesse

efeitos politico-eleitorais e pudesse ser relevado por esta Corte.
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26. Pontue-se que aqui ndo se estd diante de uma situagdo em que
KERICLIS ALVES RIBEIRO praticou ilicitos ap6s o deferimento do seu registro ou em
paralelo, por uma captacao ilicita de sufragio, abuso de poder, arrecadagdo ou gasto ilicito de

campanha ou outra ilegalidade eleitoral.

27. A fraude, o crime (art. 350° do Codigo Eleitoral) perpetrado por
KERICLIS ALVES RIBEIRO (langamento de informagdo falsa quanto a sua alegada
desincompatibilizagao) foi praticado justamente para obter o registro de candidatura,
ludibriando a Justica Eleitoral e o eleitorado potiguar, de modo que essa burla ndo pode ter

efeitos juridicos que beneficiem a sua coligagao.

28. Mesmo que nao houvesse o reconhecimento expresso do TSE quanto a
necessidade de redefinicdo do quociente eleitoral a depender do julgamento do respectivo
Registro, cabe consignar que a Corte Superior evoluiu na sua posi¢do e o caso demanda uma

solucdo semelhante a aplicada no Recurso Especial Eleitoral.

29. Na sessao de 22 de setembro de 2020, o TSE julgou o RO n°® 0601403-
89.2018.6.01.0000, caso dos deputados (federal e estadual) do Acre, deu consequéncia ao
seu julgado no sentido de anular os votos a ambos conferidos, determinando a
retotalizagdo, sem o aproveitamento para a coligagdo/partido dos proprios autores das

ilicitudes verificadas:

“ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. AGRAVOS
INTERNOS. DEPUTADO FEDERAL E DEPUTADO ESTADUAL.
ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. JULGAMENTO
CONJUNTO.

PRELIMINARES. VIOLACAO DO ART. 96-B DA LEI N° 9.504/97.
LITISPENDENCIA. AUSENCIA DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ILICITUDE NA
FORMA DE OBTENCAO DE EXTRATOS BANCARIOS.
APROVEITAMENTO DE PROVAS ILICITAS POR DERIVACAO.

3 “Art. 350. Omitir, em documento plblico ou particular, declaragio que déle devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declarac@o falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento ¢ publico, e reclusdo até trés
anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento ¢ particular.

Paréagrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario ptblico e comete o crime prevalecendo-se do
cargo ou se a falsificacdo ou alterag@o ¢ de assentamentos de registro civil, a pena ¢ agravada.”
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NULIDADE DE DEPOIMENTO TESTEMUNHAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEVIDA AMPLIACAO
OBJETIVA DA DEMANDA. INTERRUPCAO INDEVIDA DO
PRAZO PARA A APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS.
PRELIMINARES AFASTADAS, A EXCECAO DO
RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA.

MERITO. DESVIO DE RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHAS. USO DE CONTABILIDADE PARALELA.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. EXISTENCIA
DE LASTRO PROBATORIO SUFICIENTE PARA A
CONDENACAO.

ELEICOES PROPORCIONAIS. CASSACAO DE MANDATO EM
ACAO AUTONOMA PELA PRATICA DE ILICITO. ANULACAO
TOTAL DA VOTACAO. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO PARCIAL, PELO PARTIDO.
PRESERVACAO DA SEGURANCA JURIDICA. APLICACAO DO
MARCO JURIDICO REGENTE DO PLEITO EM QUESTAO.

(...)

DO DESTINO DOS VOTOS DIRECIONADOS A CANDIDATOS
CASSADOS EM ELEICOES PROPORCIONAIS EM MOMENTO
POSTERIOR A VOTACAO

1. A despeito da identificacdo de uma tendéncia pela aplicacdo do
disposto no art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral, existem nesta Corte
precedentes solucionados sob o palio do art. 222 do mesmo diploma.

2. Em adi¢do, a aprovagdo do art. 198, inciso II, b e §5° da Resolugdo
n°® 23.611/2019 pode ser interpretada como sinal indicativo de uma
possivel mudanca de percepcdo quanto ao destino dos votos
amealhados por vereadores ou deputados cassados por parte da
composi¢ao atual deste Tribunal.

3. Dentro desse panorama, interessa que o tema dos efeitos da anulacao
de votos em pleitos proporcionais seja problematizado, com o fim de
tracar uma linha de entendimento clara e segura, na esteira do que
preconiza o art. 926 do Cddigo de Processo Civil.

4. A matéria diz com o tratamento juridico dos votos obtidos por
candidatos cassados postumamente em pleitos proporcionais, 0s quais
podem, a depender da perspectiva adotada, ser completamente anulados
(culminando com o refazimento dos calculos dos quocientes eleitoral e
partidario) ou, alternativamente, ser aproveitados pelo partido ou
coligagdo pelo qual concorreram, hipotese em que os cargos vacantes
seriam ocupados pelos primeiros suplentes das respectivas listas.
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5. As regras plasmadas nos arts. 222 e 237 do Coédigo Eleitoral sdo
especiais em relagdo ao canone do art. 175, § 4°, tendo em vista que
disciplinam, especificamente, situagdes de extingdo andmala
ocasionadas pela incidéncia de faltas eleitorais de primeira grandeza.
Os dois primeiros artigos, nessa toada, cobram aplicagdo peculiar e,
portanto, prevalente no ambito do direito eleitoral sancionador, ao
tempo em que a norma residual (art. 175) prepondera em seu campo
especifico, relacionado com a analise da habilitacdo juridica dos
individuos que almejam cargos de representagao eletiva.

6. Também assim, o apartamento dos espectros de incidéncia ¢
denunciado a partir de um exame topologico, o qual revela que, na
quadra do Cddigo, o art. 175 situa-se em apartado geral, direcionado a
“Apuracdo das urnas” (Capitulo II), enquanto os arts. 222 e 237
encontram morada em um segmento particularmente voltado a
regulacdo dos efeitos das “Nulidades da Votagdo” (Capitulo IV).

7. Em conjugacdo com os critérios mencionados, vem a lanco a
relevancia da interpretacdo sistematica no processo de decodificacdo do
sentido das normas eleitorais. Por esse critério, cabe ao intérprete
recordar que o ordenamento eleitoral € mais do que um mero agregado
de normas, consubstanciando, pelo contrario, uma estrutura coerente,
dentro da qual as regras componentes devem, sempre que possivel, ser
compreendidas como elementos que convivem em harmonica conexao.

8. Assim sendo, na solucdo de celeumas envolventes de regras
eleitorais, cumpre privilegiar leituras que permitam interpretar duas ou
mais normas supostamente em conflito de maneira tal que a
incompatibilidade desapareca.

9. Ao lado desses argumentos, cabe observar que o § 4° do art. 175 do
Codigo Eleitoral autoriza o aproveitamento do apoio eleitoral pelo
partido do candidato excluido com esteio na ideia de que o simples
descumprimento de requisito essencial para o exercicio do direito a
candidatura ndo enseja duvidas nem suspeitas sobre a retiddo da
vontade externada pelo eleitorado.

10. Em contrapartida, a intervencdo de praticas comprometedoras da
liberdade de sufragio ou da igualdade na disputa introduz, nessa
equagdo, um sério elemento de incerteza que, na pratica, impede que as
autoridades judiciais possam presumir a existéncia de uma reta
congruéncia entre a expressdo matematica das urnas e a auténtica
vontade do corpo politico.

11. A fraude, a coagdo, o abuso de poder e os demais comportamentos
proscritos pelos arts. 222 e 237 do Codigo Eleitoral constituem, em
esséncia, circunstancias que comprometem, em um nivel micro, o
elemento volitivo da escolha politica e, em um nivel macro, a validade
juridica do conjunto de manifestagdes apuradas em um certo sentido.
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Como decorréncia, soa incongruente conceber a existéncia de votos
que, inequivocamente viciados por uma determinada mirada, ressaiam
imaculados e juridicamente validos quando vistos por outro angulo.

12. Embora a saida autorizada pelo art. 175, § 4° favoreca a logica do
aproveitamento do voto, na medida em que a manifestacdo civica
resulta prestigiada, minimamente, pela validacdo da componente
partidaria da escolha, interferéncias ilicitas nos trilhos do certame
afetam a sua normalidade e, consequentemente, impossibilitam a
descoberta da auténtica opinido dos votantes.

13. As decisdes judiciais que reconhecem praticas comprometedoras da
legitimidade eleitoral tém como efeito a quebra do paradigma da
intangibilidade da vontade popular. A Constitui¢do Federal assegura a
prevaléncia da decisdo majoritaria apenas na quadra de mandatos
obtidos sem abuso. Depreende-se da Carta constitucional que a
legitimidade é um valor que se sobrepde ao principio da maioria.
Precedentes.

14. Nesse panorama, em casos como o que se apresenta, a anulacdo do
apoio obtido se revela aconselhavel, como reflexo do principio da
proibicao do falseamento da vontade popular.

15. Em vista do que antecede, em eleigdoes regidas pelo sistema
proporcional, a cassacdo de mandato ou diploma em acio auténoma
decorrente de ilicitos deve ensejar a anulacdo da votacéo recebida,
tanto para o candidato como para o respectivo partido, ficando
afastada a aplicacdo da solucio de utilidade parcial plasmada no
art. 175, §8§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral.

16. Sem embargo, em respeito ao principio da seguranga juridica o
entendimento em questdo ¢ de ser aplicado tdo-apenas a partir das
eleicdes de 2020, uma vez que o diploma regente do pleito em tela
restringe a possibilidade de anulagdo total dos votos a hipotese de
cassagdo em agdo auténoma cuja decisdo tenha sido publicada antes das
elei¢des (art. 219, IV da Res.-TSE n° 23.554/2017).

DA SINTESE DO JULGAMENTO
1. Agravos internos nao conhecidos.

2. Recursos ordinarios interpostos por Manuel Marcos de Mesquita,
Thaisson de Souza Maciel, Diego Rodrigues e Wagner Silva
desprovidos.

3. Recurso ordinario interposto por Juliana Rodrigues de Oliveira
parcialmente provido, para o fim especial de anular a condenagio
referente aos autos da AIME n° 0601423-80.2018, em fungdo do
reconhecimento de litispendéncia.
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4. Recurso ordinario interposto por André dos Santos e Railson da
Costa provido.” (Grifos acrescidos).

(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL N° 0601403-89.2018.6.01.0000/AC — RIO BRANCO -
ACRE, Relator: Ministro Edson Fachin, Publicado no DJE em
03/12/2020).

30. Com efeito, o caso em questdo ndo era de aplicacdo do art. 175, §4°, do
Cddigo Eleitoral, reproduzido pelo art. 218, I11, da Resolugdo do TSE n.° 23.554/2017. O objeto

da decisio do TRE-RN nesse juleamento nao era o cancelamento do registro apos a

realizacao da eleicao. A Corte decidiu se, com a documentaciao apresentada em 15/08/2018

e nao juntada aos autos por falha técnica, KERICLIS ALVES RIBEIRO deveria ter

concorrido ao pleito com seu registro deferido ou indeferido.

31. Como dito, quisesse o TSE ter expressado outro entendimento,
consignaria que, em face do disposto no art. 175, §4°, do Codigo Eleitoral, ndo seria mais
possivel alterar o resultado da votacdo, caso viesse a ser indeferido o registro apos a data da

eleicdo. Essa Corte Superior, contudo, decidiu em sentido contrario.

32. KERICLIS ALVES RIBEIRO deveria ter concorrido o pleito, de fato,

com seu registro indeferido, seus votos sio nulos. O erro dos sistemas da Justica Eleitoral,

nao pode continuar beneficiando a Coligacio daquele, mantendo em favor dessa votos

nulos.

33. O TRE-RN deliberou sobre o resultado definitivo dos eleitos para
o cargo de deputado federal do RN, de sorte que eventual computo dos votos de KERICLIS
ALVES RIBEIRO para a Coligagdo Impetrante fica dependente do deferimento desse registro.

I3 - APLICABILIADE IMEDITA DA DECISAO.
DESNECESSIDADE DE JULGAMENTO DE EMBARGOS
PELO TSE.

34. Por fim, cabe ressaltar que ndo se aplica ao caso o entendimento

firmado pelo TSE no julgamento do ED-ED-RO 0600508-68/PA.
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35. O efeito dessa decisdo do TRE-RN nao necessita aguardar o julgamento
de eventuais embargos de declaracio pelo TSE pois ndo se trata de acao de cassa¢dao de mandato

eletivo, mas sim de indeferimento de registro de candidatura.

36. Como visto, o julgado pelo TRE-RN, a luz do estabelecido pelo TSE,
foi: KERICLIS ALVES RIBEIRO deveria ter concorrido com o registro de candidatura
indeferido, mesmo diante dos documentos que ndo foram juntados aos autos por erro do
sistema. Seus votos sdo nulos e eventual contabilizacdo desses depende do provimento de seu

registro, conforme art. 16-A* da Lei Federal n.° 9504/97.
III - PEDIDO.

37. Em face de todo exposto, ¢ a presente para requerer a Vossa Exceléncia
liminar e monocraticamente, a revogacao da Decisao agravada ou, em carater de urgéncia, o
encaminhamento deste Agravo para julgamento do Plendrio, para indeferir a Inicial e revogar a
Decisao objurgada.

Termos em que

pede deferimento.

De Natal — RN para Brasilia — DF, 22 de fevereiro de 2021.

CAIO VITOR RIBEIRO BARBOSA
OAB/RN 7.719 OAB/DF 62.166

PEDRO HENRQUE CORDEIRO LIMA
OAB/RN 10.379-B

4“Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos & campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condigdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de
seu registro por instancia superior.

Paragrafo tinico. O coémputo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos votos atribuidos ao candidato cujo
registro esteja sub judice no dia da eleicdo fica condicionado ao deferimento do registro do candidato.”
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