MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 47.128 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

RECLDO.(A/S) :RELATOR DA AO N¢ 0805113-35.2021.8.20.0000

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MUNICIPIO DE NATAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NATAL
DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, proposta
pelo Estado do Rio Grande do Norte contra o Municipio de Natal e
contra as decisdes proferidas nos autos da agdo origindria — processo n.
0805113-35.2021.8.20.0000, em curso perante o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte que teria violado o que decidido por esta
CORTE na ADI 6.341 MC (Redator p/ o Acérdao Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgamento em 15/4/2020) e na ADPF 672 MC-REF (DJe de
29/10/2020) de minha relatoria.

Na inicial, o Estado do Rio Grande do Norte expde as seguintes
alegacoes de fato e de direito:

Em 14 de abril, em face do contexto de piora dos dados da
pandemia no RN, o Estado editou o Decreto n® 30.490, que
prorrogou as medidas restritivas vigentes. Dentre as principais
determinagdes do novo texto, destacam-se: hotéis e pousadas
que possuam restaurante em suas dependéncias, ficam
submetidas as mesmas regras dos demais estabelecimentos de
alimentacao; durante a incidéncia do toque de recolher, fica
vedado o acesso ao restaurante para nao hdspedes; a
consumagao deve permanecer restrita a unidade hoteleira
(quarto ou apartamento); ficam excetuados os servicos de café
da manha e de almogo, que poderdao funcionar normalmente,
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porém, apenas para hospedes.

Novamente foi recomendado aos idosos e as demais
pessoas enquadradas no grupo de risco da COVID-19 que
intensifiquem os cuidados com a sua circulagdo, mesmo com o
uso obrigatorio de madscaras de protecao facial, diante do
quadro atual da pandemia. Atividades esportivas profissionais,
previstas em agenda de campeonatos oficiais, poderao ocorrer
desde que observada a proibicio de publico nos locais de
treinamentos e partidas, bem como a realizagao de testes em
todos os participantes na véspera de cada disputa.

Ainda, em 22 de abril, considerando que houve uma leve
melhora dos dados, mas que ainda é extremamente necessario
conter o avanco da pandemia no RN, o Estado editou o Decreto
30.516, que prorrogou as medidas restritivas vigentes. Dentre as
principais determinagdes do novo texto, destacam-se:

a) manteve-se o toque de recolher, desta vez, das 22h as 5h
do dia seguinte, de segunda a sabado, e em horario integral aos
domingos e feriados;

b) manteve-se a proibicao de venda de bebidas alcoolicas
para consumo interno em estabelecimentos comerciais;

c) definiu que os restaurantes e lanchonetes possam
funcionar até as 21h00, de segunda a sdbado, e aos domingos e
feriados, até as 15h00;

d) manteve a restricao de funcionamento do comércio aos
servigos essenciais definidos no decreto;

e) manteve a proibicdo de funcionamento de parques
publicos, circos, parques de diversdes, museus, bibliotecas,
teatros, cinemas e demais equipamentos culturais, bem como a
realizagdo de eventos corporativos, técnicos, cientificos,
esportivos, convengoes, shows, festas ou qualquer outra
modalidade de evento de massa, inclusive locais privado, como

os condominios edilicios e ainda as atividades recreativas
em clubes sociais e esportivos; e f) possibilitou o sistema
hibrido de ensino nas escolas privadas no ensino fundamental,
anos iniciais, e do 3% ano do ensino médio.

Ocorre que, na mesma data, o Municipio de Natal editou o
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Decreto n® 12.205/2021, flexibilizando as medidas de
enfrentamento a covid fixadas pelo Estado. No decreto da
Prefeitura, ndao hd toque de recolher, houve a liberacao do
ensino presencial para todas as séries das escolas privadas,
houve autorizacao de funcionamento do comércio sem
qualquer restricio de atividades, inclusive em hordrio que
conflita com o toque de recolher do Estado, houve também a
liberacao da venda de bebidas alcodlicas e a liberacao das
praias, inclusive com a permissao de exploragao de quiosques e
barracas.

Nao bastasse tudo isto, ainda liberou a realizacdao de
eventos corporativos como treinamentos, semindrios, cursos,
simp0sios e palestras. Em razdo deste conflito, o Estado do Rio
Grande do Norte ajuizou agao origindria junto ao TJRN
objetivando anular o Decreto Municipal, a qual foi distribuida
sob o numero 0805113-35.2021.8.20.0000, ao e. Desembargador
Claudio Santos, o qual deferiu parcialmente a tutela provisoria
requerida para estabelecer as seguintes diretrizes emanadas do
seu proprio juizo de valor e sem qualquer evidéncia cientifica:

“1. TOQUE DE RECOLHER:

- Mantenho o toque de recolher estabelecido pelo Decreto
Estadual: aos domingos e feriados, em hordrio integral; no
demais dias da semana, das 22h as 05h da manha do dia
seguinte, ressaltando que esse intervalo de 24h contribuird para
frear as relagOes interpessoais, proporcionando a diminuicao de
eventuais infec¢oes em face das relagoes sociais.

2. HORARIO E FUNCIONAMENTO DE BARES E
RESTAURANTES

- Restaurantes, pizzarias, lanchonetes, bares, food parks e
similares: das 11hOOmin as 22h00min, todos os dias, com
excecao do domingo; shopping centeres, inclusive as pragas de
alimentacao: das 09hO0Omin as 22h00Omin, todos os dias, com
exce¢ao do domingo; aos domingos, fica permitido o horario de
funcionamento até as 15h.

- No ponto, cumpre ressaltar que o tempo entre
21h00min (horario estabelecido pelo Estado) e 22h00min
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(horario estabelecido pelo Municipio), apesar de
“irrelevante”, atende a cultura local de sair para jantar e voltar
até as 22h. Ademais, ndo hd nenhuma evidéncia de que
hordrios mais curtos nos restaurantes possam minimizar a
infeccao por COVID, podendo, em contrapartida, até aumentar
a densidade nesses locais.

- Por fim, deve o responsavel pelo estabelecimento
assegurar o maximo de 6 pessoas por mesa, bem como a
distancia minima de 2 metros entre as pessoas de mesas
diversas, com até 50% de ocupagao da area disponivel aos
clientes.

3. PROIBICAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS

- Mantenho a liberac¢ao de venda de bebidas alcodlicas nos
estabelecimentos elencados no tépico precedente, devendo o
responsavel pelo estabelecimento evitar a venda e o consumo
excessivos.

- No ponto, igualmente registre-se a auséncia de evidéncia
que justifique a crenga de que a proibigao de venda de bebidas
alcodlicas possa modificar o quadro de eventual alastramento
da pandemia.

- Outrossim, consigne-se as bebidas alcoolicas sao parcela
importante do lucro e faturamento dessas empresas. Para os
bares, restaurante e similares, por exemplo, proibir a venda
seria 0 mesmo que paralisar uma atividade econdmica livre, o
que ¢é proibido pela Constituigao.

4. FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS

- Mantenho a autorizacdo do retorno das aulas
presenciais, nos moldes previstos no Decreto Municipal,
devendo os estabelecimentos de ensino, sempre que possivel,
alternar os turnos, diminuir a densidade em sala de aula e
oferecer a alternativa de aulas online.

Inconformado, tanto o reclamante como o Municipio de
Natal interpuseram os competentes agravos internos, tendo o e.
relator reconsiderado parcialmente sua decisao, na data de hoje,
para “suspender o toque de recolher exclusivamente neste
feriado, ficando autorizado o funcionamento das atividades

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8C36-FAC0-C329-5055 e senha 07F1-B93D-18DB-A190



RcL 47128 MC /RN

empresariais do dia 1° de maio gerais e atividades publicas de acesso
privado, mnestas ultimas conforme decisoes dos entes politicos
respectivos, de acordo com o permissivo da Lei Federal n°
11.603/2007, respeitadas as normas das convengoes trabalhistas em
vigor.”

Requer a concessao de medida liminar para suspender os termos do
Decreto Municipal 12.205, de 22 de abril de 2021, e das decisoes judiciais
reclamadas quanto aos aspectos que confrontam com o Decreto estadual,
que prevé a adogdao do toque de recolher, a proibicdo de venda de
bebidas, de reuniao e eventos e o funcionamento de barracas de praia e a
liberagdo do ensino presencial para todas as séries das escolas privadas,
bem como a suspensao da decisao judicial que, em sede de
reconsideragao, levantou o toque de recolher do dia 1%/5/2021.

Ao final, requer a procedéncia do pedido para cassar os atos
reclamados na parte em que conflitam com o Decreto Estadual.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispoem os arts. 102, I, I, e 103-A, caput e § 3%,
ambos da Constitui¢ao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
(--)
I) a reclamagao para a preservacao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
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revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(..

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem a aplicagao da sumula,

conforme o caso.
Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade.

Inicialmente, registro que a presente Reclamagao foi protocolada
nesta CORTE em 30/4/2021. Desse modo, € inaplicdvel, ao caso sob
exame, o art. 988, § 5° inciso I, do CPC, assimilagao, pelo novo cdédigo
processual, de antigo entendimento do STF, enunciado na Simula 734
(Nao cabe reclamagao quando ja houver transitado em julgado o ato
judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal
Federal), uma vez que, segundo informagoes obtidas no sitio eletronico
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, os autos nos
quais foi proferida a decisao impugnada encontram-se em tramitacao.

Os paradigmas de confronto invocados sao as decisoes proferidas na
ADI 6.341 MC (Redator p/ o Acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 13/11/2020) e na ADPF 672 MC-REF (DJe de 29/10/2020), de
minha relatoria.

No julgamento da ADI 6.341 MC, o Plendario desta CORTE concedeu

parcialmente medida cautelar para dar interpretacio conforme a Constituicio
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a0 § 9° do art. 3% da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicio
de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constituicdo, o
Presidente da Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais.

Ja& na ADPF 672 MC-REF, o pedido nela formulado foi julgado
parcialmente procedente para assegurar a efetiva observincia dos artigos 23,
ITe IX; 24, XII; 30, II e 198, todos da Constituicao Federal na aplicagio da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, cada qual no exercicio de suas
atribuicoes e no dmbito de seus respectivos territorios, para a ado¢do ou
manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,
tais como, a imposicio de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a
circulagdo de pessoas, entre outras; sem prejuizo da competéncia geral da Unido
para estabelecer medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda
necessario.

No caso, assiste razao juridica ao reclamante.

Em primeiro plano, observe-se a dificuldade natural em se apreciar o
pedido contido na presente reclamacao, ante a volatilidade das decisoes
administrativas tomadas pelo Poder Executivo dos Estados e Municipios,
visando o enfrentamento da pandemia pelo COVID-19. A dinamicidade
decorrente do desconhecimento do virus causador e da prépria doenca
decorrente impedem que decisOes cotidianas tomadas pelos agentes
publicos tenham ares de imutabilidade em homenagem a seguranga
juridica.

Esta, em situacbes como a atualmente vivida, é cotidianamente
suplantada pelo senso de urgéncia e necessidade de adequagao dos
servigos publicos nao sé ao atendimento da populagao pelo sistema de
saude, mas também a medidas sanitarias de diminui¢do da proliferagao
da doenga e, essencialmente, a medidas que permitam a sobrevivéncia
econdmica das pessoas, das empresas e dos proprios entes publicos
locais. E a emissao de comandos gerais aptos a manter o equilibrio entre
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as necessidades da sauide publica e da prépria manutencgao da atividade
econOmica, necessdria ao proprio custeio dos servigos de satde, tao
exigidos neste momento, é missao constitucionalmente atribuida aos
poderes executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, cabendo
papel restrito ao Poder Judicidrio no ambito da fiscalizacao da legalidade
de tais atos.

No caso, o ato combatido refere-se a decisao do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte, nos autos da agao originaria 0805113-
35.2021.8.20.0000, que reconsiderou parcialmente decisao em agravo
interno para “suspender o toque de recolher exclusivamente neste feriado,
ficando autorizado o funcionamento das atividades empresariais do dia 1° de
maio gerais e atividades publicas de acesso privado, nestas ultimas conforme
decisoes dos entes politicos respectivos, de acordo com o permissivo da Lei Federal
n°11.603/2007, respeitadas as normas das convengoes trabalhistas em vigor.”

Eis o teor, em sintese, das decisoes impugnadas (docs. 7 e 8):

O pleito de urgéncia formulado na exordial reclama o
exame dos pressupostos que autorizam a medida, fazendo-se
imprescindivel a presenca de dois requisitos cumulativos e
simultaneos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in
mora. Por fumus boni iuris compreende-se o "bom direito" da
parte, revelado pela argumentacao da inicial em torno do
direito lesado ou ameacado. E preciso, para se ter como
relevante a causa de pedir, que tal direito se apresente
demonstrado, de maneira plausivel, ou verossimil, no cotejo
das alegacbes do autor com a prova documental
obrigatoriamente produzida com a peti¢ao inicial. O periculum
in mora, por sua vez, trata do risco de dano grave e iminente,
capaz de consumar-se antes da sentenga, de tal modo que esta,
a seu tempo, seria despida de forg¢a ou utilidade para dar
cumprimento a tutela real e efetiva de que a parte é
merecedora, dentro dos moldes do devido processo legal
assegurado pela Constitui¢ao. Inicialmente, cabe rememorar o
entendimento jurisprudencial, consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 6.341, no sentido de que a
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competéncia para a ado¢do de medidas de prevengao a satide
publica neste momento de crise sanitdria em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus € concorrente dos entes
federados. Por oportuno, cito a ementa do mencionado julgado:
“REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR
E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. Num. 9416237 -
Pag. 5 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizacao Mundial da Satde, ndao implica nem muito menos
autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As
regras constitucionais nao servem apenas para proteger a
liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as a¢Oes de forma
eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de
examinar as razoes governamentais e o direito de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias,
quando sao obrigados a justificar suas agdes. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as agOes na area da saude deve
seguir parametros materiais especificos, a serem observados,
por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas agOes, € a luz delas que o
controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O
pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omissao,
sobretudo para as agOes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicao Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢des do governo
federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8C36-FAC0-C329-5055 e senha 07F1-B93D-18DB-A190



RcL 47128 MC /RN

fundamentais nao é apenas a Unido, mas também os Estados e
0os Municipios. 4. A diretriz constitucional da hierarquizacao,
constante do caput do art. 198 nao significou hierarquizagao
entre os entes federados, mas comando unico, dentro de cada
um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979,
de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido
para legislar sobre vigilancia epidemiolodgica, nos termos da Lei
Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da
Uniao em nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federacao na realizacao de servicos da
saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de
municipalizar esses servicos. 6. O direito a saude ¢ garantido
por meio da obrigagao dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os
Num. 9416237 - Pag. 6 entes publicos devem aderir as diretrizes
da Organizacao Mundial da Sauide, nao apenas por serem elas
obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituicao da
Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessdria para dar plena eficdcia ao direito a satde.
7. Como a finalidade da atuacao dos entes federativos € comum,
a solucao de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve
pautar-se pela melhor realizagao do direito a saide, amparada
em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizagao
Mundial da Satde. 8. Medida cautelar parcialmente concedida
para dar interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao § 9° do art. 3°
da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuigao de
cada esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da
Constitui¢do, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais. (ADI 6341 MC-Ref, Relator (a): MARCO AURELIO,
Relator (a) p/ Acordao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271
DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020) — grifei. Em relacao a
tematica discutida nos presentes autos, nao se descura, a
obviedade, que o direito a vida € coroldrio axioldgico da

10
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Constituicdo da Republica, devendo nortear as questoes
referentes a saude. No entanto, ha de se agregar a este norte a
lembranca de que a cidadania, o trabalho e a livre iniciativa
igualmente estao, sabidamente e devidamente, assegurados no
texto constitucional. Dessa forma, em absoluto respeito ao
Estado de Direito, ao Federalismo e a separa¢ao de Poderes,
alicerces que tém como finalidade a limitacao de poder, deve-se
observar que a regra, no Brasil, é a autonomia dos entes
politicos locais. Da mesma forma, a normatizagao por decreto,
em atendimento as posturas locais e conveniéncias municipais,
precisa levar em conta que Natal é uma cidade que respira o
turismo, nao sendo uma cidade que viva de industrias e outros
meios de produgao de riqueza, mas, sim, Num. 9416237 - Pag. 7
principalmente, do turismo, dependendo o comércio
exatamente do funcionamento de hotéis, bares e restaurantes. O
cendrio pede, entao, ponderagao e bom senso do Judicidrio, com
vistas a conciliar as medidas adotadas pelo Governo do Estado
e pelo Municipio de Natal, a fim de se encontrar um ponto de
equilibrio que atenda o direito a vida, o direito ao trabalho, a
dignidade da pessoa humana de prover por meio proprio seu
sustento e de sua familia, pois os impactos, tanto sociais quanto
econdmicos, ja estdo sendo visualizados na pratica e
permanecerdo por certo tempo em decorréncia da pandemia,
nao sendo, ainda, sequer passiveis de mensuracdo. Nesse
sentido, assim estabelece o Decreto-Lei n° 4.657/42, com redacao
da Lei n° 12.376/10: Art. 4 Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, 0 os costumes e os
principios gerais de direito. Art. 5 Na aplicagao da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e o as exigéncias do
bem comum. Por assim ser, visando a promover a seguranca
juridica, além de estabilidade nas relagdes entre os particulares
e os poderes publicos, com vistas a alcangar o objeto maior da
Justica Publica (paz social), assim decido quanto aos pontos
divergentes entre as normas: 1. TOQUE DE RECOLHER: -
Mantenho o toque de recolher estabelecido pelo Decreto

Estadual: aos domingos e feriados, em horario integral;, no

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8C36-FAC0-C329-5055 e senha 07F1-B93D-18DB-A190



RcL 47128 MC /RN

demais dias da semana, das 22h as 05h da manha do dia
seguinte, ressaltando que esse intervalo de 24h contribuira para
frear as rela¢Oes interpessoais, proporcionando a diminuigao de
eventuais infecgdes em face das relacdes sociais. 2. HORARIO E
FUNCIONAMENTO DE BARES E RESTAURANTES Num.
9416237 - Pag. 8 - Restaurantes, pizzarias, lanchonetes, bares,
food parks e similares: das 11h0Omin as 22h0Omin, todos os
dias, com exce¢ao do domingo; shopping centeres, inclusive as
pragas de alimentagao: das 09hOOmin as 22h00Omin, todos os
dias, com exce¢ao do domingo; aos domingos, fica permitido o
horario de funcionamento até as 15h. - No ponto, cumpre
ressaltar que o tempo entre 21h00min (horario estabelecido pelo
Estado) e 22h00Omin (hordrio estabelecido pelo Municipio),
apesar de “irrelevante”, atende a cultura local de sair para
jantar e voltar até as 22h. Ademais, nao ha nenhuma evidéncia
de que hordrios mais curtos nos restaurantes possam minimizar
a infec¢ao por COVID, podendo, em contrapartida, até
aumentar a densidade nesses locais. - Por fim, deve o
responsavel pelo estabelecimento assegurar o maximo de 6
pessoas por mesa, bem como a distancia minima de 2 metros
entre as pessoas de mesas diversas, com até 50% de ocupagao
da 4rea disponivel aos clientes. 3. PROIBICAO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS - Mantenho a liberacio de venda de bebidas
alcodlicas nos estabelecimentos elencados no tdpico precedente,
devendo o responsavel pelo estabelecimento evitar a venda e o
consumo excessivos. - No ponto, igualmente registre-se a
auséncia de evidéncia que justifique a crenca de que a proibigao
de venda de bebidas alcodlicas possa modificar o quadro de
eventual alastramento da pandemia. - Outrossim, consigne-se
as bebidas alcodlicas sdao parcela importante do lucro e
faturamento dessas empresas. Para os bares, restaurante e
similares, por exemplo, proibir a venda seria o mesmo que
paralisar uma atividade economica livre, o que é proibido pela
Constituicao. 4. FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS -
Mantenho a autoriza¢dao do retorno das aulas presenciais, nos
moldes previstos no Decreto Municipal, devendo os
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estabelecimentos de ensino, sempre que possivel, alternar os
turnos, diminuir a densidade em sala de aula e oferecer a
alternativa de aulas online. Num. 9416237 - Pag. 9 Quanto aos
demais dispositivos, mantenho a vigéncia do Decreto
Municipal que, ao meu ver, complementa o Decreto Estadual,
especificamente quanto as conveniéncias locais, ressaltando-se
que o Ente Municipal, por ser o ente mais proximo a realidade
local, ¢ quem tem melhores condi¢coes de aferir suas
especificidades epidemiologicas e posturas locais, ajudando a
conciliar as medidas de combate a pandemia da COVID com as
necessidade emergenciais do municipio, que, no caso de Natal,
repise-se, trata de cidade que depende diretamente e quase que
exclusivamente do turismo, de forma que o tempo maior de
funcionamento para restaurantes e bares, por exemplo, é crucial
para manter essas atividades funcionando, inclusive com o
acompanhamento de bebidas, que faz parte da cultura de
restaurantes no mundo todo. Forte nesses argumentos, DEFIRO
PARCIALMENTE o pedido liminar, nos termos acima
transcritos.

[..]

Apreciando os pedidos de retratacdo contidos nos
Agravos Internos, entendo que a decisdao hostilizada merece
uma pequena alteragao, especificamente quanto ao feriado que
se aproxima, do dia 1° de maio.

Isso porque o referido feriado caira no proximo sabado, de
forma que as atividades em geral ficariam suspensas por dois
dias seguidos, dado o toque de recolher estipulado para o
domingo e feriados.

Nesse cenario, entendo que o aludido intervalo se afigura
longo e custoso para todos os trabalhadores e empresarios, os
quais ja sofrem hd mais de 1 (um) ano sem poder exercer
plenamente o seu mister. Com efeito, seria um verdadeiro
contrassenso impedir o trabalhador de trabalhar no Dia do
Trabalho, se assim a sua categoria anuiu em convencao coletiva,
considerando-se ainda mais a grande quantidade de
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despedidas e fechamentos de negdcios formais e informais
durante os ultimos 13 meses de pandemia, com larga perda de
empregos, fato publico e notorio, bem como se permitir ao
empresario — que sofre das mesma dificuldades, o que tem
levado uma significativa parcela a inadimpléncia e quebra — que
fature um pouco mais nesse dia de sdbado, quando,
principalmente nestes dias, podem obter algum lucro para
compensar o verdadeiro “sufoco” por que passaram nos
ultimos terriveis tempos. Consideram-se, também, em reforco a
presente decisao, a melhoria do quadro de infeccdes e
diminuicdo dos atendimentos e internamentos pela COVID-19,
na cidade de Natal e em todo o Estado do Rio Grande do Norte,
0 que certamente nao implica em desconfinamento geral,
mantidas todas as normas sanitdrias e de distanciamento em
vigor, como expostas pelos orgaos publicos competentes, e os
cuidados pessoais necessarios, pelo que exorta as pessoas a se
protegerem de forma a mais rigorosa possivel, a si e sua familia.
Forte nessas razoes, em juizo de parcial retratagao, reformo, em
parte a decisao de ID 9416237, apenas para suspender o toque
de recolher exclusivamente neste feriado do dia 1° de maio,
ficando autorizado o funcionamento das atividades
empresariais gerais e atividades publicas de acesso privado,
nestas ultimas conforme decisdes dos entes politicos
respectivos, de acordo com o permissivo da Lei Federal n°
11.603/2007, respeitadas as normas das convengdes trabalhistas

em vigor.

Como se observa, a dinamica estabelecida pelo ato impugnado, ao
suspender o toque de recolher e autorizar o funcionamento das
atividades empresariais do dia 1° de maio e atividades publicas de acesso
privado, acabaria, ao menos em tese, por esvaziar a competéncia propria
do Estado Rio Grande do Norte para dispor, mediante decreto, sobre o
funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais durante o
periodo de enfrentamento da pandemia, ofendendo, por consequéncia, o
decidido por esta CORTE na ADI 6.341 (Redator p/ o Acérdao Min.
EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em 15/4/2020) e na ADPF 672 MC-
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REF (DJe de 29/10/2020), de minha relatoria.

Este esvaziamento ocorre nao s6 em casos de determinacao de
afastamento de medidas restritivas, mas também de sua imposigao pelo
Poder Judiciario, sem embasamento técnico ou em confronto com as
decisOes gerais havidas pelo Poder Executivo, em todos os ambitos,
visando a garantia da saude e a continuidade dos servigos publicos
essenciais. Neste sentido: Rcl 46.230-MC, rel. Min. ROBERTO BARROSO,
decisao 26.04.2021.

H4, portanto, fumus boni iuris.

O risco da demora é evidente. A concretizacao dos efeitos da decisao
reclamada, que suspendeu o toque de recolher unicamente para o dia 1°
de maio, autorizando o funcionamento de atividades empresariais e
atividades publicas de acesso privado, justifica a concessao de medida
liminar para sustar os efeitos da decisao até que venham aos autos
informacgoes do TJRN e o julgamento do mérito da Reclamacao

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR PARA
SUSPENDER OS EFEITOS DA DECISAO RECLAMADA DA ACAO
ORIGINARIA 0805113-35.2021.8.20.0000 — Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, na parte em que confronta com o Decreto
Estadual n® 30.490/2021 relativo ao enfrentamento da pandemia; bem
como para SUSPENDER PARCIALMENTE O DECRETO MUNICIPAL
N©12.205, de 22 de abril de 2021, no que for incompativel com as medidas
restritivas fixadas no referido Decreto estadual, até decisao final da
presente reclamacao.

Intime-se, com urgéncia, a autoridade reclamada, o Governo do
Estado e a Prefeitura Municipal, inclusive por meio de WhatsApp,
requisitando-se informagoes.

SERVIRA ESTA DECISAO DE MANDADO.

Publique-se.

Brasilia, 1° de maio de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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