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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Vivaldo Pinheiro na Camara Civel

APELACAO CIVEL N°0821212-88.2021.8.20.5106

APELANTE: TB NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE REVESTIMENTO S/A
ADVOGADO: JACQUES ANTUNES SOARES.

APELADO: MUNICIiPIO DE MOSSORO

PROCURADOR: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATOR: DESEMBARGADOR VIVALDO PINHEIRO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSO CIVIL.
APELACAO CIVEL. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DECRETO. REVERSAO DE DOACAO POR
INEXECUCAO DO ENCARGO. PRELIMINARES DE PRESCRICAO E DECADENCIA.
REJEITADAS. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. VEDADA NO
PROCEDIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima identificadas.

Acordam os Desembargadores que integram a 3% Camara Civel deste Egrégio Tribunal de
Justica, em Turma, a unanimidade de votos, em conhecer e, rejeitando as preliminares
suscitadas, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integrante deste.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto em face de sentenca prolatada pelo M. Juiz de Direito da 12 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Mossoré (RN), que denegou “a seguranca buscada,
extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nos moldes do art. 6° §5° da Lei n°
12.016/2009 c/c art. 485, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil”.

Em suas razdes alegou, em sintese, que: a prescricdo pode ser observada de plano, em
obséquio ao processo administrativo; houve decadéncia para a revogacao da doacdo do imével
por inexecucgdo do encargo; ocorreu nulidade da sentenca em razédo do desrespeito a decisao
gue atribuiu efeito suspensivo ao agravo de instrumento; devem ser resguardados o principio
da seguranca juridica e a convalidacdo do ato juridico; restou evidente a violacdo aos principios
da legalidade, da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal; ndo ha
possibilidade de publicacdo de decreto municipal que viole a competéncia do juizo universal da
recuperacao judicial, além de atacar o plano de recuperacgéo judicial, contrariando interesse
publico.

Por fim, pugnou pelo provimento do recurso.

Contrarrazoes pela negativa de provimento do recurso.

Num. 19488400 - Pag. 2
Pag. Total - 2




O Ministério Publico declinou de sua intervencéo.

E o relatério.

Conheco do recurso.

Compulsando acuradamente os presentes autos, verifico que o caso sub examine consiste em
aferir a legalidade do Decreto n. 6.292/2021, de cujos termos verifico que houve a revogacao
da doacdo do imovel por inexecucdo do encargo e, via de consequéncia, resultou na reverséo
do bem.

PRELIMINAR DE PRESCRIGCAO (ART. 1.009, § 1°, DO CPC)

N&o se aplica a prescrigdo intercorrente prevista no art. 1°, § 1°, da LF 9.873/99, conforme
entendimento do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL INEXISTENTE. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

[...] 2. O Superior Tribunal de Justica entende que, em casos de acdo anulatéria de ato
administrativo ajuizada em desfavor do Departamento Estadual de Protecdo de Defesa do
Consumidor — Procon, em decorréncia do exercicio do poder de policia do Procon, é inaplicavel
alei 9.873/1999.
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3. O art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas regula a prescricdo quinquenal, ndo havendo
previsdo acerca de prescricdo intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as acées administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da limitacdo do &mbito espacial da lei ao
plano federal. [...]” (REsp. n. 1.811.053/PR, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, |.
15.08.19).

Desse modo, rejeito a preliminar suscitada.

PRELIMINAR DE DECADENCIA (ART. 1.009, § 1°, DO CPC)

Entendo que na revogacdo da doagdo por inexecu¢do do encargo, ndo se deve lancar méo do
prazo anual previsto para a doagdo por ingratiddo, sendo aquele geral do regramento civil.

Assim se posicionou o STJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. BEM PUBLICO. DOACAO DE BEM PUBLICO.
ENCARGO. DESCUMPRIMENTO. PRESCRICAO. DECENAL. NATUREZA REAL. NULIDADE.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte de origem decide clara e
fundamentadamente todas as questdes postas a seu exame. Ademais, ndo se deve confundir
decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. Nas ac¢bes de natureza real contra a Fazenda, o prazo prescricional é decenal.

3. Na revogacéo de doacao por inexecuc¢do de encargo, aplica-se o prazo prescricional geral do
regramento civil, ndo sendo aplicavel o prazo anual da revogacédo de doac¢do por ingratidao.

4. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 1613414/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe 25/04/2018)

Destarte, ndo acolho a preliminar ventilada.
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MERITO

Em raz&o do ato perpetrado pelo chefe do Poder Executivo Municipal, a sucumbente impetrou
Mandado de Seguranga sob a justificativa de que ocorreu a respectiva ilegalidade.

E cedico que o Mandado de Seguranca deve esta acompanhado de direito liquido e certo, nos
termos do art. 1°, da Lei Federal n. 12.016/09:

“Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sefam quais forem as fungdes que exerca.”

Ocorre que a ventilada ilegalidade depende de dilacao probatoria, o que € vedado em sede de
mandado de seguranca, devendo a impetrante apresentar prova pré-constituida de fato
inconteste e inequivoco.

Nao serd demasiado colacionar trecho da sentenca hostilizada:

“Noutro pdrtico, no que concerne a analise do direito liquido e certo narrado na exordial,
mostra-se evidente que demanda dilacdo probatéria, na medida em que somente através de
prova pericial sera possivel averiguar eventual descumprimento da finalidade da doacéo que
ensejou a reverséo.

Outrossim, restou demonstrado que o processo administrativo foi extraviado antes da sua
concluséo, tendo ensejado posterior restauracdo dos autos, de modo a ser impossivel
comprovar, através da presente acdo, quem deu causa ao fato, como também verificar a
existéncia de movimentac&o processual durante o periodo paralisado, interferindo diretamente
na analise acerca da decadéncia e da prescricdo intercorrente.

Além disso, importante ressaltar que a juntada do inteiro teor do trdmite administrativo, quando
néo constatados de plano os vicios apontados, ndo satisfaz a prova pré-constituida necessaria
no Mandado de Seguranca.
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Nesse contexto, o conjunto probatdrio constante nos autos ndo se mostra suficiente para
amparar o direito liquido e certo alegado na exordial, de forma a evidenciar a inadequacéo da
via eleita para impugnar o processo administrativo que ensejou a reversao do terreno doado.”

Acerca do tema, arrematou o Plenario do STF:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA
AGRARIA. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INVIABILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. PRETENDIDO REEXAME DA
CAUSA. ALEGADO IMPEDIMENTO DE MINISTRO. NULIDADE DO JULGAMENTO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. AUSENCIA DE, OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL. ART. 1.022 DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para reforma do julgado, sendo
cabiveis somente quando houver no acdrddo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material.

2. A parte Embargante busca rediscutir a matéria, com objetivo de obter excepcionais efeitos
infringentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte € firme quanto a impossibilidade de dilacdo probatdria em sede
de mandado de seguranca. A nocdo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico
sentido juridico-processual, ao conceito de situacdo decorrente de fato incontestavel e
inequivoco, suscetivel de imediata demonstracdo mediante prova literal pré-constituida (MS
26.552 AgR-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 16.10.2009).

4. In casu, ndo restou demonstrado, pelo Impetrante, o prejuizo concreto da alegada
participacdo do Ministro Dias Toffoli no julgamento do mandamus - vez que teve carga dos
autos enquanto Advogado-Geral da Unido. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que quando ndo demonstrado prejuizo a defesa do impetrante, ndo se reconhece a nulidade do
ato.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.” (MS n. 26.336, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 06.03.23)

Como o presente Writ ressente de prova pré-constituida, resvala na auséncia de pressuposto
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.
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Como consectério l6gico, a Seguranca deve ser denegada, nos termos do art. 6°, § 5°, da LF
12.016/09, c/c art. 485, IV, do CPC.

Destarte, ndo h4 que se falar em nulidade da sentenca atacada, considerando que foi prolatada
de maneira fundamentada, ex vi do art. 93, 1X, da Constituicdo Federal (CF).

A luz do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
Natal, data da assinatura eletronica.
Desembargador Vivaldo Pinheiro
Relator
3

Natal/RN, 8 de Maio de 2023.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto em face de sentenca prolatada pelo M. Juiz de Direito da 12 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Mossord (RN), que denegou “a seguranca buscada,
extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nos moldes do art. 6° §5° da Lei n°
12.016/2009 c/c art. 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil".

Em suas razdes alegou, em sintese, que: a prescricdo pode ser observada de plano, em
obséquio ao processo administrativo; houve decadéncia para a revogacao da doacao do imével
por inexecucdo do encargo; ocorreu nulidade da sentenca em razéo do desrespeito a decisao
gue atribuiu efeito suspensivo ao agravo de instrumento; devem ser resguardados o principio
da seguranca juridica e a convalidagéo do ato juridico; restou evidente a violagdo aos principios
da legalidade, da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal; ndo ha
possibilidade de publica¢do de decreto municipal que viole a competéncia do juizo universal da
recuperacao judicial, além de atacar o plano de recuperacdo judicial, contrariando interesse
publico.

Por fim, pugnou pelo provimento do recurso.

Contrarrazdes pela negativa de provimento do recurso.

O Ministério Pablico declinou de sua intervencao.

E o relatério.

=
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Conheco do recurso.

Compulsando acuradamente os presentes autos, verifico que o caso sub examine consiste em
aferir a legalidade do Decreto n. 6.292/2021, de cujos termos verifico que houve a revogacao
da doacao do imével por inexecucéo do encargo e, via de consequéncia, resultou na reversao
do bem.

PRELIMINAR DE PRESCRIGCAO (ART. 1.009, § 1°, DO CPC)

N&o se aplica a prescrigdo intercorrente prevista no art. 1°, § 1°, da LF 9.873/99, conforme
entendimento do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL INEXISTENTE. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

[...] 2. O Superior Tribunal de Justica entende que, em casos de acdo anulatéria de ato
administrativo ajuizada em desfavor do Departamento Estadual de Protecdo de Defesa do
Consumidor — Procon, em decorréncia do exercicio do poder de policia do Procon, é inaplicavel
alei 9.873/1999.

3. O art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas regula a prescricdo quinquenal, ndo havendo
previsdo acerca de prescricdo intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as acbes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da limitacdo do 4mbito espacial da lei ao
plano federal. [...]” (REsp. n. 1.811.053/PR, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j.
15.08.19).

Desse modo, rejeito a preliminar suscitada.
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PRELIMINAR DE DECADENCIA (ART. 1.009, § 1°, DO CPC)

Entendo que na revogacao da doacao por inexecugdo do encargo, ndo se deve langcar méo do
prazo anual previsto para a doac¢ao por ingratiddo, senédo aquele geral do regramento civil.

Assim se posicionou o STJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. BEM PUBLICO. DOACAO DE BEM PUBLICO.
ENCARGO. DESCUMPRIMENTO. PRESCRICAO. DECENAL. NATUREZA REAL. NULIDADE.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte de origem decide clara e
fundamentadamente todas as questdes postas a seu exame. Ademais, ndo se deve confundir
deciséo contraria aos interesses da parte com auséncia de prestacao jurisdicional.

2. Nas acgdes de natureza real contra a Fazenda, o prazo prescricional é decenal.

3. Na revogacéo de doacédo por inexecucéo de encargo, aplica-se o prazo prescricional geral do
regramento civil, ndo sendo aplicavel o prazo anual da revogacédo de doagéo por ingratidao.

4. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 1613414/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe 25/04/2018)

Destarte, ndo acolho a preliminar ventilada.

MERITO

Em raz&o do ato perpetrado pelo chefe do Poder Executivo Municipal, a sucumbente impetrou
Mandado de Seguranca sob a justificativa de que ocorreu a respectiva ilegalidade.
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E cedico que o Mandado de Seguranca deve esta acompanhado de direito liquido e certo, nos
termos do art. 1°, da Lei Federal n. 12.016/09:

“Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcées que exerca.”

Ocorre que a ventilada ilegalidade depende de dilacédo probatodria, o que é vedado em sede de
mandado de seguranca, devendo a impetrante apresentar prova pré-constituida de fato
inconteste e inequivoco.

Nao serd demasiado colacionar trecho da sentenca hostilizada:

“Noutro pdrtico, no que concerne a analise do direito liquido e certo narrado na exordial,
mostra-se evidente que demanda dilacdo probatdria, na medida em que somente através de
prova pericial serd possivel averiguar eventual descumprimento da finalidade da doa¢do que
ensejou a reverséo.

Outrossim, restou demonstrado que o processo administrativo foi extraviado antes da sua
conclusédo, tendo ensejado posterior restauracdo dos autos, de modo a ser impossivel
comprovar, através da presente acdo, quem deu causa ao fato, como também verificar a
existéncia de movimentac&o processual durante o periodo paralisado, interferindo diretamente
na analise acerca da decadéncia e da prescricdo intercorrente.

Além disso, importante ressaltar que a juntada do inteiro teor do trAmite administrativo, quando
néo constatados de plano os vicios apontados, ndo satisfaz a prova pré-constituida necessaria
no Mandado de Seguranca.

Nesse contexto, o conjunto probatdrio constante nos autos ndo se mostra suficiente para
amparar o direito liquido e certo alegado na exordial, de forma a evidenciar a inadequacéo da
via eleita para impugnar o processo administrativo que ensejou a reversdo do terreno doado.”

Acerca do tema, arrematou o Plenario do STF;
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“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA
AGRARIA. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INVIABILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. PRETENDIDO REEXAME DA
CAUSA. ALEGADO IMPEDIMENTO DE MINISTRO. NULIDADE DO JULGAMENTO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. AUSENCIA DE, OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL. ART. 1.022 DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para reforma do julgado, sendo
cabiveis somente quando houver no acdrddo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material.

2. A parte Embargante busca rediscutir a matéria, com objetivo de obter excepcionais efeitos
infringentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a impossibilidade de dilacdo probatdria em sede
de mandado de seguranca. A noc¢do de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico
sentido juridico-processual, ao conceito de situacdo decorrente de fato incontestavel e
inequivoco, suscetivel de imediata demonstracdo mediante prova literal pré-constituida (MS
26.552 AgR-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 16.10.2009).

4. In casu, ndo restou demonstrado, pelo Impetrante, o prejuizo concreto da alegada
participacdo do Ministro Dias Toffoli no julgamento do mandamus - vez que teve carga dos
autos enquanto Advogado-Geral da Unido. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que quando ndo demonstrado prejuizo a defesa do impetrante, ndo se reconhece a nulidade do
ato.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.” (MS n. 26.336, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 06.03.23)

Como o presente Writ ressente de prova pré-constituida, resvala na auséncia de pressuposto
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Como consectério l6gico, a Seguranca deve ser denegada, nos termos do art. 6°, 8§ 5°, da LF
12.016/09, c/c art. 485, IV, do CPC.

Destarte, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca atacada, considerando que foi prolatada
de maneira fundamentada, ex vido art. 93, 1X, da Constituicdo Federal (CF).
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A luz do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
Natal, data da assinatura eletrénica.
Desembargador Vivaldo Pinheiro
Relator
3
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Vivaldo Pinheiro na Camara Civel

APELACAO CIVEL N° 0821212-88.2021.8.20.5106

APELANTE: TB NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE REVESTIMENTO S/A
ADVOGADO: JACQUES ANTUNES SOARES.

APELADO: MUNICIiPIO DE MOSSORO

PROCURADOR: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATOR: DESEMBARGADOR VIVALDO PINHEIRO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSO CIVIL.
APELACAO CIVEL. JUizO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DECRETO. REVERSAO DE DOACAO POR
INEXECUCAO DO ENCARGO. PRELIMINARES DE PRESCRICAO E DECADENCIA.
REJEITADAS. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. VEDADA NO
PROCEDIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima identificadas.

Acordam os Desembargadores que integram a 3% Camara Civel deste Egrégio Tribunal de
Justica, em Turma, a unanimidade de votos, em conhecer e, rejeitando as preliminares
suscitadas, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integrante deste.
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