PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA EXECUTIVA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

I.  DOS FATOS:

Trata-se de resposta a impugnagdo apresentada pela Empresa WJC PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, questiona a exigéncia de visita in loco obrigatdria; comprovacdo da qualificagdo
técnica; licenciamento ambiental e exigéncia de atestado Unico da Concorréncia Publica n2 02/2023-
SEIMURB, Processo Administrativo 23/2023-SEIMURB, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada na execucdo de servicos de limpeza urbana, visando cumprir os pardmetros e
condi¢des assentadas nas normas municipais, estaduais e nacionais, quanto a o gerenciamento e
manejo de residuos sélidos urbanos e também, aquelas estabelecidas no Projeto Bdasico, anexo ao

presente Edital.

Il. DA TEMPESTIVIDADE:

No que se refere a intempestividade assim dispde o instrumento Convocatério:

14.3. Decaird do direito de impugnar este Edital o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a data fixada no preambulo deste
Edital, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipdtese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A Impugnante WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, apresentou a sua peca
impugnatéria dia 4 de maio de 2023 as 15:09, logo, de forma tempestiva, portanto, preenchendo os
requisitos de admissibilidade, logo, de forma tempestiva, portanto, preenchendo os requisitos de

admissibilidade.
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. DA IMPUGNACAO:

resfringem a participag8o das empresas Interessadas.

£y g‘v(,.

Em razao de matéria especlflca relaclonada a aspecttos técn|cos, bem co_ o por ser tenia
- que foge da competencla técnica dessa comisséo submeteu-se a anélise da Secretarla Ordenadord de

Despesa a qual assim se manifestou:

(o

Primeiramente, sobre =3 A
a conhecer e analisar as reais” idades para a execugdo de seus s@'&‘ gos de operagéo no ateiro sannaﬁ* ;
o relevo e o estado de vias exﬁas e intenas de acessos, bem comd a execugao dos servigos de coleta
domiciliar e poda, devido 4s suas especificidades, tendo em vista que irdo importar na formagdo do custo de

* operagao, visando que possam apresentar propostas e metodologaas exequlvets

Quanto a apresentagdo de Metodologia de Execucao @ seus parametros, ndo merece prosperar tal
impugnagéo, eis que previsto no art. 30, § 8° da Lei 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicho Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragio Publica e da outras
providéncias, vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a.
()
§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
No edital impugnado, podemos verificar 2 metodologia de execug&o quanto ao projeto basico no anexo
Vill, que dispde critérios para julgamento da metodologia de execugdo, apontando um sistema de pontuagdo
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gradativa, por meio do qual, sera avaliado a metodologia de execugdo apresentada pelos licitantes, possuindo
critérios objetivos como determinado em lei.

Quanto s licengas ambientais como requisito de habilitagéo nas licitagbes, encontram amparo no art.
30, IV, da Lei 8.666/1993. Ademais, a sua exigéncia apos a adjudicagdo do objeto e antes da assinatura do
contrato toma-se inviavel no presente caso, eis que 0s prazos de licenciamento do 6rgéo compete do Estado do
Rio Grande do Norte, podem se tornar bastante moroso, assim acarretaria possiveis atrasos na licitago, o que
certamente comprometeria a prestagdo de servigo que o municipio tanto necessita.

No que toca as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira dispostas no edital, é importante ter em
mente que o Municipio objetiva a contratagao de empresa especializada na execugdo dos servigos de coleta,
transporte, destinagéio final e tratamento ambientaimente adequado; apura-se pela leitura do Projeto Basico que
esse objeto ostenta alto grau de complexidade, principalmente, diante de sua essencialidade, para a saide da
populagdo e impacto ambiental.

De outro lado, observa-se que 0s servigos que serdo desenvolvidos, necessitam de aporte de mao de
cbra, equipamentos e velculos, desse modo, impondo a futura contratada acentuado dispéndio financeiro, para
manter 0s servigos diutumaments, hmcmando a fim de evitar a descontinuidade e, o consequente, prejuizo &
salde da populagdo e ao meio ambiente.

Bem como, tal percentual encontra-se estabelecido na Instrugéo Normativa 05/2017 sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagao de servicos, como pode-se observar:

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

11. Das condicdes de habilitagao econdmico-financaira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
méo de obra, 8 Administragdo devera exigir:

a) Balango patrimonial ¢ demonstragdes contébeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Comrente (LC), e

Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (umj;
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo

Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragdes contabels do Gitimo exercicio social,

¢) Comprovagao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e .

demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses

da data da apresentagdo da proposta;

Assim, revela-se imperioso a selecdo de proposta, apresentada por empresa que possua -
comprovadamente - Know-how na area de coleta, transporte, destinagdo final e tratamento ambientalments
adequado, além de excelente “salde financeira’, nesse sentido, impde-se a insergéo de regras editalicias que
permitam avaliar se a futura contratada possui condi¢es de cumprir, com todas as obrigagbes. Ademais, todas
as regras de qualificagdo dispostas no edital encontram amparo no“Acérddo n. 1214/2013 do TCU, bem como,
no Processo n.10905/2015-TCE-RN, '

No que tange aos itens impugnados que dispde sobre os critérios da qualificago técnica, estes devem
ser mantidos integraimente, vislo que 30 requisitos cruciais para selegdo e contratagdo adequada a fim de
resguardar a execugo perfeita do objeto de modo a evitar possiveis danos ao erério. Além disso, estdo
amparadas pelo principio da legalidade.

Ante 0 exposto, com base nas fundamentagdes aqui arguidas, entendo pelo ndo acolhimento das
impugnagdes aos termos do edital apresentadas pela empresa WJC PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.

fe)
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Em face dessas consideracdes, e n3o tendo sido apontadas ou constatadas outras

supostas irregularidades, bem como a manifestagdo do érgdo requisitante, ndo se observa

necessidade de correcdo no tocante aos critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.
IV. DECISAO:
Ante o exposto e ao mais que dos autos constam, a Comissdo Permanente de Licitagao
recebe a impugnacdo apresentada pela empresa WIC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., posto

que tempestiva, e no mérito JULGA IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentacdo supra,

mantendo sem nenhum reproche o Instrumento Convocatério e as condi¢des exigidas.

Mossord/RN, 8 de maio de 2023.

Moacyr Manoel odeiro Neto
Pres'
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DESPACHO

Trata-se de impugnacado aos termos do edital, apresentada pela empresa WJC PRESTADORA DE
SERVIGOS LTDA, referente a Concorréncia n°® 02/2023 - SEIMURB, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na execug&o de servigos de limpeza urbana.

A WJC PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, em sintese, impugnou os seguintes itens:
a) visita in loco obrigatoria;
b) exigéncia de licenciamento ambiental;
d) qualificag@o econbmico-financeira;
e) exigéncia de atestado Unico;

Primeiramente, sobre a visita in loco, esclarece-se que € de extrema importancia que o licitante venha
a conhecer e analisar as reais necessidades para a execugao de seus servigos de operagao no aterro sanitario,
o relevo e o estado de vias externas e internas de acessos, bem como a execugdo dos servigos de coleta
domiciliar e poda, devido as suas especificidades, tendo em vista que irdo importar na formagdo do custo de
operagao, visando que possam apresentar propostas e metodologias exequiveis.

_ Quanto a apresentagao de Metodologia de Execug:éo e seus parémetros néo merece prosperar tal
impugnagao, eis que prewsto no art. 30, § & da Lei 8. 666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constatuuc;éo Federal, institui normas para hcatacbes e contratos da Admlmstracéo Publica e da outras
providéncias, vejamos: IR

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-a a:

()

§ 80 No caso de Qpras Servigos e compras de grande vulto, de alta

complexldade técmca poderé a Admm:stragéo exigir dos hc:tantes a
: metodologta de execuqap. cuja avahac;ao para efe;tq de sua aceltaqao ou nao
- ;antecedera sempre & qpahse dos preqos e ser efetuada exctuswameme por

No adnal nmpugnguo podemos venﬂcar a maz. xologla de execugéo'quangc ao pro;eto bésu:o no anexo
vill, que dispde critérios para ;ulgamenlo da metodologia de execugdo, apontando um sistema de pontuagéo
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gradativa, por meio do qual, sera avaliado a metodologia de execugdo apresentada pelos licitantes, possuindo
critérios objetivos como determinado em lei.

Quanto s licengas ambientais como requisito de habilitagéo nas licitagbes, encontram amparo no art.
30, IV, da Lei 8.666/1993. Ademais, a sua exigéncia apds a adjudicagdo do objeto e antes da assinatura do
contrato torna-se inviavel no presente caso, eis que os prazos de licenciamento do 6rgao compete do Estado do
Rio Grande do Norte, podem se tomar bastante moroso, assim acarretaria possiveis atrasos na licitagao, o que
certamente comprometeria a prestagéo de servigo que o municipio tanto necessita.

No que toca as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira dispostas no edital, € mportante terem
mente que o Municipio objetiva a contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servigos de coleta,
transporte, destinagdo final e tratamento ambientalmente adequado; apura-se pela leitura do Projeto Basico que
esse objeto ostenta alto grau de complexidade, principalmente, diante de sua essencialidade, para a salide da
populagdo e impacto ambiental.

De outro lado, observa-se que 0s servigos que serdo desenvolvidos, necessitam de aporte de méo de
obra, equipamentos e veiculos, desse modo, impondo a futura contratada acentuado dispéndio financeiro, para
manter os servigos diuturnamente, funcionando, a fim de evitar a descontinuidade e, o consequente, prejuizo a
salde da populag@o e a0 meio ambiente.

Bem como, tal percentual encontra-se estabelecido na Instrugdo Normativa 05/2017 sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratago de servigos, como pode-se observar:

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

11. Das condigdes de habilitagao econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagbes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de
méo de obra, a Administragdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
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b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio social;
¢) Comprovagao de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, apresentados na }oma da
lei, vedada a substituigo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data da apresentagéo da proposta;

Assim, revela-se imperioso a selegdo de proposta, apresentada por empresa que possua -
comprovadamente - Know-how na érea de coleta, transporte, destinagdo final e tratamento ambientalmente
adequado, além de excelente “salide financeira”, nesse sentido, impde-se a insergéo de regras editalicias que
permitam avaliar se a futura contratada possui condigdes de cumprir, com todas as obrigagbes. Ademais, todas
as regras de qualificagéo dispostas no edital encontram amparo no Acérddo n. 1214/2013 do TCU, bem como,
no Processo n.10905/2015-TCE-RN. ‘

No que tange aos itens impugnados que dispde sobre os critérios da qualificagao técnica, estes devem
ser mantidos integralmente, visto que s&o requisitos cruciais para selego e contratagao adequada a fim de
resquardar a execugdo perfeita do objeto de modo a evitar possiveis danos ao erario. Além disso, estdo

amparadas pelo principio da legalidade.

Ante o exposto, com base nas fundamentagdes aqui arguidas, entendo pelo ndo acolhimento das
impugnagdes aos termos do edital apresentadas pela empresa WJC PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.

Mossoro-RN, 08 de maio de 2023.

ROD
Secretério de Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servigos Urbanos — SEIMURB
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