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Natal, 27 de abril de 2023
A
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
Prefeitura Municipal de Mossor6/RN

Prezada equipe da CPL

A TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.352.288/0001-40, com sede na Rua
Vereador Aildo Mendes, n° 86, bairro de Sambura, municipio de Sdo Gongalo do Amarante/RN,
vem, por meio deste oficio, requerer

ESCLARECIMENTOS ACERCA DO EDITAL DA CONCORRENCIA N°
CONCORRENCIA N° 02/2023.

Conforme previsdo editalicia prevista no item 3 do ato convocatdrio, com este pedido realizado
antes do 3° dia previsto para o certame, e portanto, de acordo com o prazo estipulado.

1. DAS INFORMACOES INICIAIS

O processo licitatorio € um procedimento que estd sujeito a diversas normas e principios
previstos em legislacdo especifica. De acordo com a Lei n° 8.666/93, que trata sobre as
licitacBes e contratos da administracdo publica, € dever do poder publico garantir a isonomia
entre os licitantes e a ampla competitividade, com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracéo.

O edital da Concorréncia n® 02/2023, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada na execucéo de servicos de limpeza urbana, deve estar em conformidade com as
normas municipais, estaduais e nacionais relativas ao gerenciamento e manejo de residuos
solidos urbanos para o municipio de Mossor6é possuem algumas clausulas e exigéncias que
contrariam as normas aplicaveis ao caso. Destacamos que qualquer exigéncia ou clausula
inserida no edital deve ser fundamentada em critérios objetivos e razoaveis, ndo podendo
restringir a participagéo de licitantes de forma injustificada.

Nesse mister, alguns serdo apontados como em desacordo com a legislacdo aplicavel as
licitagcOes publicas, devendo os mesmos serem avaliados com atencao, sob pena de infringir os
principios e regras que regem 0s processos licitatérios a exemplo da divergéncia entre as
estimativas mensais de servigos apresentados na proposta e na planilha de composicdo de
custos, a exigéncia de atestado em divergéncia com as sumulas do TCU, a exigéncia de capital
social para 30 meses de operacdo e o capital de giro de 16,66% do valor do contrato, por
exemplo.

E importante destacar que os anexos presentes no edital de licitagdo devem ser claros e
objetivos, evitando quaisquer ambiguidades ou contradi¢cBes que possam gerar duvidas ou
prejuizos para os licitantes. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
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(TCU) ¢ pacifica ao afirmar que o edital deve conter todas as informagfes necessarias para que
0s interessados possam elaborar suas propostas com seguranca e igualdade de condicdes.

Além de tudo isso, caso as duvidas a seguir descritas ndo sejam sanadas e, constatada qualquer
irregularidade ou ilegalidade no edital, € dever da administracéo publica sana-las, sob pena de
nulidade do processo licitatorio, conforme dispde o artigo 49 da Lei n° 8.666/1993.

Nesse contexto, sera fundamental que algumas exigéncias e clausulas presentes no edital da
Concorréncia n° 02/2023 sejam revistas e ajustadas de acordo com a legislacdo pertinente,
garantindo assim a isonomia entre os licitantes e a ampla competitividade, a fim de selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, com os motivos expostos nos itens a
seguir.

1.1. Da divergéncia de servigos e seus quantitativos

A elaboracdo de um edital de licitacdo deve observar os principios da legalidade, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, da publicidade, da isonomia e da competitividade entre os
licitantes, conforme previsto na legislacdo de licitacfes e contratos publicos. O edital é o ato
administrativo oficial e vinculado que dita todas as regras, condicdes, direitos e deveres da
Administracdo Publica e dos licitantes.

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, que dispde sobre normas gerais de licitagcbes e contratos
administrativos, o edital deve ser acompanhado do projeto basico ou executivo, que contenha
todos os elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, servico ou
fornecimento, incluindo a especificacdo dos quantitativos de servigos a serem executados.
Assim, é imprescindivel que todas as informagdes constantes no edital sejam coerentes e coesas
com as informacg6es contidas no projeto basico ou executivo, bem como com o0s demais
documentos que compdem o processo licitatorio, como a planilha de composicao de custos.

Caso haja divergéncias entre as informacdes contidas no edital e nos demais documentos, é
possivel que os licitantes sejam induzidos a erro e, consequentemente, ocorra a inabilitacdo
injusta de alguns deles ou a anulacdo do certame. Nesse sentido, a Administracdo Publica deve
revisar e corrigir quaisquer divergéncias presentes no edital.

No caso em questdo, foram encontradas divergéncias entre 0s servi¢os e quantitativos do
modelo da proposta de precos, a planilha de composicéao e o projeto basico. Essas divergéncias
levantam davidas sobre qual quantitativo utilizar, o que pode prejudicar a participacdo das
empresas licitantes e violar o principio da isonomia. Por exemplo, ha variacdes significativas
nos quantitativos de servigcos como coleta de residuos, varricdo manual e mecanizada de vias
publicas e capina manual e mecanizada. Além do mais, lguns servi¢os apresentam unidades
especificas separadas na planilha de composi¢do, enquanto no modelo da proposta de precos
eles estdo agrupados sob um Unico item como sera demonstrado a seguir:

e Coleta Manual e mecanizada e transporte de residuos solidos domiciliares
e comerciais com compactadores com sistema de elevacdo através de lifter
mecanizado — Tonelada - 4.523,35 ou 4.652,59?

e Coleta de residuos de podas e remocdo de arvores com trituracdo dos
residuos — Equipe - 4,00 ou 3,00?

e Operacéao de aterro sanitario — Tonelada - 4.790.80 ou 4.927,687?

e Operacéao de ecoponto — Equipe - 4,00 — sem previsdo da planilha;
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e Varricdo manual de vias e logradouros publicos - Km/més - 1.170 ou
1.043,20?

e Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos - Km/més — 750 ou
782,407

e Capina mecanizada - M2 - 280.000 ou 333.824,00?

e Capina manual, raspagem manual e pintura de meio fio - M2 - 187.500 —
servigos separados com quantitativos e unidades especificos;

e Servicos correlatos — Equipe - 2,00 ou 1,00?

e Trator sobre pneus com rocadeira de arrasto — Hora — 380 ou 382,50?

Escavadeira hidraulica — Hora — 380 ou 382,507

Caminh&o poliguindaste simples — Hora — 380 ou 382,507

Varredeira elétrica — Hora — 380 ou 191,25?

Bob Cat com capinadeira e varredeira — Hora — 380 ou 382,507

Caminh&o tanque de 6 m? - Hora — 190 ou 191,257

Servigos correlatos para atuagido em eventos e operacao de emergéncia —

Equipe - 1,00 ou 1.912,50 homem/hora?

Conforme se verifica nos expostos, existem divergéncias relevantes entre os valores e unidade
indicados par alguns servicos licitados com algumas dessas divergéncias superando 50% dos
valores indicados nas diversas informacdes distribuidas no edital e seus anexos.

Torna-se imprescindivel que a Administracdo Pablica revise e corrija as divergéncias presentes
no edital, a fim de garantir a transparéncia, a lisura e a efetividade do processo licitatorio. A
revisao e a corre¢do das divergéncias sdo necessarias para evitar possiveis prejuizos ao erario
decorrentes da eliminacdo de licitantes que apresentem quantitativos para servigos baseados
numa ou em outra parte do edital, o que fatalmente incorreria numa possivel inabilitagdo, com
reducdo da competitividade do certame. Além disso, a correcdo desses quantitativos teriam
influéncia na exigéncia dos atestados técnicos, tema a ser tratado no item 1.2 deste pedido de
esclarecimento.

Ademais, a revisao e a correcao das divergéncias sdo medidas que atendem ao interesse publico
e ao dever de boa-fé da Administracdo Publica, que deve zelar pela economicidade, pela
eficiéncia e pela qualidade dos servigos publicos. Nessa linha, o STJ ja reconheceu que a
Administracdo Publica pode rever seus proprios atos quando constatar ilegalidade ou
inconveniéncia.

1.2. Das divergéncias dos atestados técnicos

A exigéncia de atestados técnicos em uma licitacdo é importante porque garante que a
Administracdo Publica contrate empresas que comprovadamente possuam experiéncia e
capacidade técnica para executar o objeto do contrato. Ao exigir atestados técnicos, a
Administracdo Publica verifica se a empresa licitante j& executou servi¢os similares com
sucesso, se possui conhecimentos técnicos necessarios para executar o objeto do contrato, e se
tem capacidade financeira e estrutural para cumprir com suas obrigac¢des contratuais.

A legislacdo os ensina que é importante que as exigéncias de atestados técnicos sejam
proporcionais ao objeto da licitagdo e que ndo sejam utilizadas de forma excessiva ou restritiva,
a fim de ndo limitar a participacdo de empresas concorrentes que possam estar em condigoes
de prestar 0s servigos necessarios.
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Quanto as exigéncias, o edital solicita atestados técnicos-profissionais e técnicos-operacionais..
Os atestados técnicos-profissionais referem-se a qualificacdo dos profissionais da empresa
licitante, enquanto os atestados técnicos-operacionais referem-se a qualificacdo da propria
empresa. Ambos devem ser emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

A exigéncia dos dois tipos de atestados se complementa na medida em que os atestados técnico-
operacionais atestam a efetiva execucdo dos servicos pela empresa, enquanto os atestados
técnico-profissionais comprovam a habilidade da empresa em gerenciar e planejar tais servigos.

Para a comprovar a qualificacdo técnica relativa a capacidade técnica profissional, o Edital
exige:

7.5.3.1. Coleta Manual e mecanizada e transporte de residuos solidos
domiciliares e comerciais com compactadores com sistema de elevacao através
de liffter mecanizado, com quantitativo minimo de 27.140,10 ton./ano;

7.5.3.2. Coleta mecanizada de entulhos, com quantitativo minimo de 30
equipes/ano;

7.5.3.3. Coleta de residuos de poda e remocéo de arvores com trituracdo dos
residuos, quantitativo minimo de 24 equipes/ano;

7.5.3.4. Operacdo de aterro sanitario, com quantitativo minimo de 28.744,80
ton./ano;

7.5.3.5. Varricdo manual de vias e logradouros publicos de 7.020 km/ano.

Conforme o edital, os atestados técnicos devem comprovar a execugdo de servi¢cos com
caracteristicas compativeis com o objeto da licitacdo, por um periodo ininterrupto e continuo
de no minimo 12 meses. Essa exigéncia de tempo minimo de execucdo pode ser considerada
legal, desde que devidamente justificada pela Administracdo Pablica. No entanto, a fixacdo de
prazos excessivos para a apresentacao de atestados técnicos pode prejudicar a competitividade
da licitacdo, e deve ser evitada, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Superior Tribunal de Justica (STJ). Segundo o
Acdrdao TCU n° 2032/2020 — Plenario, documento citado pelo proprio edital:

... a limitacéo temporal de atestados para comprovacao de qualificacéo técnica
visando a realizacdo de estudos de viabilidade restringe o carater competitivo
da licitacéo, afrontando o art. 31 da Lei 13.303/2016;

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragéo superior, propondo:

c) dar ciéncia a EPL, nos termos do art. 9° inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020, de que a limitacdo temporal de atestados para comprovacgédo de
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qualificacdo técnica visando a realizagdo de estudos de viabilidade restringe o
carater competitivo da licitacdo, afrontando art. 31 da Lei 13.303/2016;

Assim sendo, é importante que a Administracdo verifique o que acérddo citado é contrario a
afirmacéo do edital, com o TCU firmando o entendimento que a limita¢do de tempo minimo é
restritiva caso ndo haja justificativa técnica adequada. A mesma configuracdo ocorre para 0s
atestados técnico operacionais.

Mesmo ap0s andlise minuciosa do edital, verificamos que ndo ha qualquer justificativa
plausivel e objetiva para a exigéncia de prazo minimo de 12 meses para 0s atestados técnicos.
Tal exigéncia viola os principios da legalidade, da razoabilidade e da competitividade que
regem as licitacdes publicas.

Conforme o artigo 30 da Lei n® 8.666/93, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica limita-
se a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo. N&o se admite a imposicao de requisitos excessivos ou desnecessarios que
restrinjam a participacdo dos interessados. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja
decidiu que € ilegal a exigéncia de prazo minimo para os atestados técnicos, pois tal requisito
ndo reflete a capacidade técnica do licitante.

Diante do exposto, requeremos que a administracdo reveja a exigéncia de prazo minimo de 12
meses para os atestados técnicos, sob pena de violacdo da legislacao aplicavel e de prejuizo a
competitividade do certame. Caso contrario, as empresas participantes da licitacdo ou 0s
terceiros interessados poderdo questionar judicialmente a legalidade da exigéncia.

1.3. Da existéncia de objetos de naturezas especificas no edital

Outra questdo identificada é a presenca dos servicos de operacdo de aterro sanitario numa
licitacdo de limpeza urbana. E ilegal a realizacéo de licitagdo com objeto que abranja servicos
de natureza diferente, pois tal pratica afasta a competitividade, além de contrariar o principio
da especialidade, que prevé a separacdo dos servigos em lotes ou licitagdes distintas, de acordo
com suas especificidades.

Embora a lei ndo proiba expressamente a licitacdo conjunta de servicos distintos, é preciso
ressaltar que essa pratica pode gerar inimeros problemas, como a falta de competitividade e a
violacdo do principio da isonomia. 1sso porque a empresa que se especializa em apenas um dos
servicos tera dificuldades em competir com aquelas que oferecem ambos 0s servigos. Nesse
sentido, a licitacdo conjunta de coleta e transporte de residuos junto com operacdo de aterro
sanitario, por exemplo, ¢ ilegal e pode ser contestada judicialmente, uma vez que esses servi¢os
possuem caracteristicas distintas e requerem diferentes habilidades e equipamentos para sua
execucéo.

O proprio edital da licitagdo em questdo reconhece o principio da especialidade da operagédo do
aterro sanitario, que implica na exigéncia de capacidade técnica e operacional especifica para a
execucdo desse servi¢o. Se ndo, vejamos:

7.5.7. Diante dos riscos ao meio ambiente, a saude e a regular execu¢do do
servico de coleta domiciliar, a comprovacéo de experiéncia (Profissional e
Operacional) pretérita na execugdo do servico de operacao de aterro sanitario
devera ser realizada, por meio de apenas um atestado, acompanhando da

<A <
;ﬂl Tec n al o (84) 2226-7072 (84) 99982-2124 | tecnalrn.com.br [©)tecnalmn DAMOCLES QE.JTL[:EE:S"‘L“SE’SES
& Natal: Avenida Coronel Norton Chaves, 118, Lagoa Nova | Sao Gongalo do Amarante: Rua Ver. Aildo Mendes, 83, Sambura #2,';?,\207558538 THNTAL7555538300

300 09:14:29 -03'00"

TRCNOLOGIA AMBIENTAL



.
LARRE>.
| :‘F-: ]

() Tecnal

TECNOLOGIA AMBIENTAL

respectiva Certiddo de Acervo Técnico. Tal restri¢do, visa assegurar a perfeita
execucdo do servico de coleta domiciliar, uma vez que, encontra-se
integralmente relacionado e dependente da efetiva operacéo do aterro sanitario.
Igualmente, o somatdrio de atestados, neste caso, mostra-se incapaz de
averiguar se a licitante e seu responsavel técnico possuem a pertinente
capacidade técnica e operacional, para manejar adequadamente
empreendimento de igual, similar ou superior porte ao disposto na presente
licitacao.

Segundo esse principio, o objeto da licitacdo deve ser dividido em lotes ou licitagdes distintas,
sempre que possivel, de forma a permitir a participacdo de empresas especializadas em cada
segmento. Nesse sentido, ha diversos julgados e acérddos que reconhecem a aplicacdo do
principio da especialidade na licitacdo, como por exemplo:

Acorddo 1.179/2019 - Plenéario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler): "A divisdo do objeto em lotes deve ser realizada sempre que possivel e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo (art. 23, § 1°, da Lei
8.666/1993), visando ampliar a competitividade e propiciar economia de
escala.”

Portanto, a Administracdo Publica deveria observar o principio da especialidade na elaboracéo
do edital de licitagdo, dividindo o objeto em lotes ou licitagfes distintas quando possivel, de
forma a garantir a concorréncia justa e a selecdo da melhor proposta técnica e economicamente
viavel.

1.4. Das exigéncias economicas restritivas

A capacitagdo econdmico-financeira de uma empresa em uma licitacdo é uma exigéncia legal
prevista na Lei n® 8.666/1993 e consiste na avaliacdo da capacidade financeira da empresa para
executar o objeto da licitacdo. Essa capacitacdo se refere a analise da situacdo econdmica da
empresa, ou seja, sua salde financeira e sua capacidade de cumprir as obrigacdes contratuais.

Para avaliar a capacitacdo econdmico-financeira de uma empresa, a Administracdo Publica
pode solicitar documentos e informacdes que comprovem a capacidade financeira da empresa,
como balancos patrimoniais, demonstracdes contabeis, certiddes negativas de débitos, entre
outros. A Administracdo também pode exigir indices contabeis que reflitam a liquidez e o
endividamento da empresa, bem como capital social minimo ou patriménio liquido minimo ,
desde que essas exigéncias estejam de acordo com o objeto da licitacdo e sejam razoaveis, ou
seja, ndo sejam excessivas a ponto de afastar a competitividade ou criar obstaculos
desnecessérios a participacdo de empresas na licitacéo.

Vale lembrar que a exigéncia de capacitagdo econdémico-financeira deve estar prevista no edital
da licitacdo e deve ser motivada pela Administracdo Publica, atendendo ao principio da
motivacdo. Segundo o edital, para a comprovar a capacidade econdémico-financeira, deverdo
as licitantes:

7.4.2. Comprovacdo da boa situagdo financeira da licitante sera apurada
através do resultado levantado nos seguintes indices: (TCE/RN. Processo n°
10905/2015-TC)
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| — indice de Liquidez Corrente — calculado pela formula abaixo, julgando-se
habilitada a empresa que obtiver a pontuacgao final minima igual ou maior que
1,0 (um virgula zero).

Il — indice de Liquidez Geral — calculado pela férmula abaixo, julgando-se
habilitada a empresa que obtiver a pontuacéo final minima igual ou maior que
1,0 (hum virgula zero).

I11 — Indice de Endividamento Total — calculado pela férmula abaixo, julgando-
se habilitada a empresa que obtiver a pontuacéo final maxima menor ou igual
que 0,50 (zero virgula cinco)

IV — indice de Solvéncia Geral — calculado pela formula abaixo, julgando-se
habilitada a empresa que obtiver a pontuacgao final maxima maior ou igual que
1,0 (hum virgula zero).

Concordamos que a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes € um requisito
indispensavel para a participacdo em licitacbes publicas, conforme previsto na Lei n° 8.666/93
com uma das formas de comprovar a qualificacdo econdmico-financeira é por meio de indices
contabeis, extraidos do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social da empresa. Esses indices devem refletir a boa situacdo financeira da empresa,
considerando aspectos como liquidez, endividamento e solvéncia. No entanto, o edital também
exige outros parametros além dos indices, devendo estes serem avaliados de forma mais
aprofundada. Assim, exige-se, de modo complementar, para a qualificacdo econémico-
financeiro a licitante:

7.4.3. Comprovar que possui, na data de abertura da presente licitacdo,
admitida sua atualizacéo através de indices oficiais, Patrimdénio Liquido de no
minimo10% (dez por cento), do valor global estimado da presente licitacéo.

A exigéncia de 10% do capital social para participagdo em uma licitacdo com duracgéo de 30
meses pode ser considerada excessiva e restritiva a competitividade pois a Lei de, em seu artigo
31, estabelece que a comprovacéo de capacidade financeira pode ser feita por meio de balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, desde que demonstrada a
razoabilidade da capacidade financeira para a execucao do objeto licitado.

Por assim, é necessario que a Administracdo Publica justifique a exigéncia de um percentual
tdo alto do capital social para a participacdo na licitacdo, uma vez que essa exigéncia pode
restringir a participacdo de empresas. A exigéncia de um percentual tdo alto pode ndo ser
necessaria para garantir a capacidade econdmico-financeira das empresas, podendo ser
substituida por outros critérios mais adequados e proporcionais ao objeto da licitacdo. Mas a
exigéncia e capital ndo se restringe ao social. Segundo o edital, é necessario, ainda:

7.4.6. Comprovar que possui Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracfes
contabeis do Ultimo exercicio social;
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A exigéncia de comprovacdo de Patrim6nio Liquido minimo de 10% e Capital Circulante
Liquido minimo de 16,66% do valor global estimado da licitacdo, de 30 meses, pode ser
considerada abusiva e restritiva a competitividade, uma vez que impde um requisito financeiro
elevado e pode limitar a participacdo de empresas menores ou em desenvolvimento.

A qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes € um dos requisitos para garantir o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da contratacdo. Entretanto, a lei ndo prevé a exigéncia
de um Patriménio Liquido minimo de 10% concomitante um Capital Circulante Liquido
minimo de 16,66% do valor estimado da contratacdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja se manifestou em diversos acérddos sobre a ilegalidade da exigéncia de
Patriménio Liquido minimo e Capital Circulante Liquido minimo sem justificativa técnica
plausivel.

N&o a outra conclusdo se ndo de que a . a exigéncia de comprovacdo de Patrimdnio Liquido
minimo de 10% e Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor global estimado da
licitacdo pode ser considerada abusiva e restritiva a competitividade.

1.5. Da metodologia de servigos

Uma licitacdo pode exigir a apresentacdo de metodologia de servigos como parte da habilitacdo
da empresa para garantir que ela possua a capacidade técnica necessaria para executar 0s
servicos objeto da licitagcdo. A metodologia de servicos é uma forma de demonstrar como a
empresa planeja realizar os servicos, 0s processos que serdo utilizados, as técnicas e 0s materiais
gue serdo empregados, entre outros aspectos relevantes para a execucao do objeto da licitagéo.
A apresentacdo de metodologia de servigcos pode ser uma forma de comprovar a capacidade
técnica da empresa para a execucao dos servicos, desde que seja devidamente fundamentada e
relacionada ao objeto da licitagéo.

A metodologia de servicos deve ser clara, coerente e consistente, demonstrando o correto
dimensionamento das areas de atuacdo das equipes envolvidas nos servicos, as técnicas e 0s
equipamentos adequados as peculiaridades de cada regido ou localidade, o planejamento
operacional e os recursos materiais e humanos necessarios para a garantia da qualidade dos
servigos. A sua apresentacdo deve ser feita com base nas normas legais e nas exigéncias do
edital e do contrato. A sua avaliacdo deve ser feita com critério e transparéncia pelos 6rgaos
licitantes. O edital em anélise informa que:

7.5.15.1. A Metodologia de Execucdo apresentada, além de servir para
examinar a efetiva experiéncia da Licitante no desenvolvimento do objeto,
integrara o Contrato, como anexo, a fim de possibilitar a analise da execucao
dos servigos.

Mais adiante, no anexo VIII sdo indicados os parametros para elaboracdo e analise da
metodologia. Segundo o anexo as metodologias de execugdo dos servicos apresentadas pelos
licitantes serdo avaliadas com criterios de avaliagdo pela comissdo técnica responsavel pela
licitacdo.

Os itens que ndo forem atendidos serdo considerados como néo atendidos, como, por exemplo,
se ndo constarem da Metodologia de Execucdo, ndo tratarem todo o contetdo solicitado para o
Projeto Basico do Edital e seus subitens relacionados, apresentarem solucdes em desacordo
com o Edital, entre outros.
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Os itens atendidos serdo considerados quando tratar todo o contetido solicitado para o Projeto
Basico do Edital e seus subitens relacionados de forma clara e objetiva, as solucBes e/ou
propostas estiverem de acordo com as demais disposi¢Oes do Edital e dos seus Anexos e as
abordagens e conteudos forem aplicaveis e/ou apropriados do ponto de vista técnico.

O texto informa ainda que a Comissdo Permanente de Licitacdo deve justificar por escrito a
analise de cada item da metodologia de execucéo de cada licitante, apresentando as razdes que
levaram a atribuir a classificacdo de "ATENDIDO" ou "NAO ATENDIDO". A pontuacio da
metodologia sera baseada nessas classifica¢des. Todavia, o inciso “d” da metodologia de
avaliacdo descreva que:

d) Caso ocorram erros, e 0S mesmos ndo comprometam o conhecimento,
coeréncia e profundidade com as técnicas de limpeza publica, em nimero nédo
superior globalmente a 30 (trinta) ou 10 (dez) por servico, os planos de trabalho
poderdo ser adequados para o inicio da execucao dos servigos.

O texto causa duvida sobre o critério empregado pela comissdo de licitacdo para analisar o
plano de trabalho, porque nédo fica claro como seré feita a avaliacdo do que "compromete 0
conhecimento, coeréncia e profundidade com as técnicas de limpeza publica”. Também ndo é
explicado o que significa um namero global de erros ndo superior a 30 (trinta) ou 10 (dez) por
servico e ndo ha detalhes sobre como a comissdo determinara se um erro compromete ou ndo o
conhecimento, coeréncia e profundidade das técnicas de limpeza publica.

Essa falta de clareza pode gerar davidas e incertezas sobre a forma como a comissao avaliara
o0s planos de trabalho apresentados pelos licitantes. Ainda sobre o tema, o edital descreve que:

7.5. Os erros estdo descritos e serdo pontuados da forma indicada no quadro a
seguir. A gradacéo da pontuacéo dos erros levou em consideragao os impactos
sobre os resultados esperados, assim como, sobre a populacdo e ao meio
ambiente, no caso de deficiéncia na execuc¢éo dos servigos, ocasionada pelo erro
identificado:

timo e eficaz de contratacdo publica. Por exemplo, o Superior Tribunal de

Para logo em seguida apresentar uma tabela que ndo possui indices de pontuacdo, indicando
como as maximas os valores “XXXXX”, com marcagdo em amarelo, o que possivelmente
indicar que existiria um critério ponderado. 1sso novamente devem causar davidas as licitantes.

Os parametros de julgamento de uma metodologia para uma licitacdo devem ser objetivos para
garantir a transparéncia e a imparcialidade do processo de sele¢do, conforme o principio do
julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, 0 que ndo esta presente na
avaliacdo em anélise.

1.6. Da obrigagdo de visita técnica

A exigéncia de vistoria técnica na licitagdo é uma questdo que envolve a discricionariedade da
administracdo puablica e o principio da competitividade. Segundo a Lei de Licitacbes n°
8.666/93, a administracdo publica pode exigir dos licitantes a comprovacdo de que tomaram
conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo, mediante atestado de visita técnica. No entanto, essa exigéncia
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deve ser justificada pela complexidade e especificidade do objeto da licitacdo, e ndo pode se
tornar um fator de restricdo indevida a participacdo dos interessados.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a visita técnica s6 pode ser exigida como
requisito de habilitacdo quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaragéo do licitante de que conhece
as condicdes locais para a execucao do objeto. Nesse sentido, o edital descreve, em sua Secao
|V — Da vistoria, que:

5.1. Em face dos argumentos expostos na JUSTIFICATIVA constante no Anexo
X deste Edital, a visita in loco sera obrigatoria, exclusivamente, para exame,
por parte dos licitantes, das condi¢Ges estruturais e de relevo do ATERRO
SANITARIO, utilizado para disposicdo final dos residuos domiciliares deste
municipio.

O edital apresenta sua justificativa da visita in loco obrigatdria na Anexo X. Segundo o texto,
a visita seria obrigatoria em processos licitatorios para a prestacdo de servigos de limpeza
urbana. Esclarece que a limpeza urbana é composta por diversas atividades interrelacionadas e
que, por isso, exige uma execuc¢do harménica entre elas. No entanto, ndo menciona nada sobre
0 aterro sanitario.

Observamos que se tenta justificar a visita apenas para o aterro sanitario, o que denotaria que 0
projeto estaria incompleto (ndo possui plantas e diagramas, por exemplo) ou que a especialidade
do servico é de tal monta que haveria essa necessidade. No entanto, a justificativa para a visita
versa apenas sobre servicos de limpeza urbana que, como descrito no item 1.3. deste pedido de
esclarecimento, possuem natureza distinta da operacdo de um aterro sanitario e que, por isso,
deveria ser realizada em lote ou licitagdo especifica.

Assim sendo, a visita in loco obrigatdria para o aterro sanitario viola os principios da legalidade,
da isonomia e da competitividade que regem os processos licitatorios. Além disso, contraria o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ja se manifestou no sentido de que
a exigéncia de visita técnica deve ser justificada pela Administracdo Publica e ndo pode
restringir indevidamente a participacdo dos interessados na licitacdo. Portanto, requer-se a
exclusdo dessa exigéncia do edital, a sua ampliacdo para todos os servi¢cos objeto da licitagéo,
ou ainda, a correta separacdo dos servicos de limpeza dos de operacdo do aterro sanitario.

2. DO PEDIDO

Diante do exposto, com fundamento no art. 41, 8 3° da Lei n° 8.666/93, que assegura aos
licitantes o direito de solicitar esclarecimentos sobre o edital e seus anexos, requeremos 0s
seguintes esclarecimentos a Comisséo de Licitacdo do Municipio de Mossoro:

1. As divergéncias nos quantitativos de servigos entre o edital e o projeto basico serdo
corrigidas? Em caso afirmativo, qual sera o novo valor estimado da contratagdo?

2. Qual a justificativa técnica e legal para a exigéncia de periodo minimo de 12 meses nos
atestados técnicos apresentados pelos licitantes? Tal exigéncia ndo viola o principio da
competitividade e da isonomia entre os participantes?
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3. Ser& mantida a licitacdo conjunta dos servicos de limpeza urbana com os de operacdo do
aterro sanitario? N&o ha incompatibilidade entre as atividades, que demandam qualificacbes
técnicas distintas? N&o seria mais vantajoso para a Administragdo realizar duas licitagdes
separadas, visando obter propostas mais vantajosas e adequadas para cada servi¢o?

4. A Comissdo mantera a exigéncia de capital social minimo de 10% do valor estimado do
contrato para 30 meses? Qual o critério utilizado para definir esse percentual? N&o se trata
de uma exigéncia excessiva e desproporcional, que restringe a participacdo de empresas
qualificadas e experientes no certame?

5. A Comissdo mantera a exigéncia de capital de giro liquido minimo de 16,6% do valor
estimado do contrato para 30 meses? Qual o critério utilizado para definir esse percentual?
N&o se trata de uma exigéncia excessiva e desproporcional, que restringe a participacao de
empresas qualificadas e experientes no certame?

6. O que significa um numero global de erros ndo superior a 30 (trinta) ou 10 (dez) por servico
para analise da metodologia apresentada pelos licitantes? Como seré feita essa contagem e
qual serd o critério de desclassifica¢do dos licitantes que ultrapassarem qualquer um desses
limites?

7. Qual seria o roteiro de visita técnica obrigatéria aos locais onde serdo executados os
servigos? Seria limitada ao aterro sanitario ou abrangeria todo os servicos de limpeza do
municipio? Qual seria o0 prazo para realizagdo dessa visita e quais seriam os documentos
necessarios para comprova-la?

Por fim, solicitamos que a resposta aos presentes pedidos de esclarecimento seja dada em tempo
habil, respeitando os prazos legais estabelecidos para a licitagdo. Caso contrario, nos
reservamos o direito de impugnar o edital, na forma do art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Cordialmente,

DAMOCLES Assinado de forma digital por
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