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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal

Processo: 0864947-30.2023.8.20.5001
Acdo: ACAO POPULAR (66)
AUTOR: DANIEL ARAUJO VALENCA

REU: MUNICIPIO DE NATAL, SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE NATAL-RN

DECISAO

Cuida-se de Acdo Popular envolvendo as partes em epigrafe, através da qual pretende o
postulante, ja em sede de tutela provisoria de urgéncia, garantir a gratuidade tarifaria aos candidatos
inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) mediante apresentacdo dos documentos indicados

no parégrafo Unico do art. 1°dalLe Municipa n° 732/2023.

Aduz, em sintese, que:

01 - a Lei Promulgada n° 732/2023 pela Camara Municipal de NATAL (CMN) garante a
gratuidade tariféria “ de todos os servigos de transporte publico convencional do Municipio do Natal” “aos

candidatos inscritos no Exame Naciona do Ensino Médio (ENEM)”;

02 - a Prefeitura do NATAL (ente regulador do transporte coletivo municipal) deixou de
comunicar e cobrar das empresas o cumprimento da Lei, e estas deixaram de cumpri-la, pois cobraram
passagens daquel es e dagquel as que se deslocaram de 6nibus no domingo, dia 05.11.2023, para seus locais

de provado ENEM, quando estavam acobertados pela gratuidade;
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03 - ao optar pela inacdo diante de Lel expressa, sem qualquer excecdo juridicamente
fundamentada, a DEMANDADA teria gerado como efeito a protecdo dos interesses da fragdo
empresarial, representada pelo Sindicato patronal DEMANDADO e proprietéria do transporte coletivo
convencional, em detrimento do sem-nimero de estudantes natalenses que realizaram e aindarealizaréo o

ENEM, o que viola o principio da moralidade publica.

Juntou documentos.

E o que bastarelatar, DECIDO.

As Tutelas Provisorias podem se fundamentar na urgéncia, dividindo-se estas nas de natureza
antecipatoria e nas de caréter cautelar, ou na de evidéncia, encontrando-se as mesmas disciplinadas pelos

artigos 294 e seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil, nos seguintes termos:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou

evidéncia

Paragrafo Unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou

antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.
Acercadatutelade urgéncia, dispbe o Diplomajudicial civel:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos gque evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

0 risco ao resultado Gtil do processo.

8§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidgjussoria idénea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
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8 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés

justificacdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida

guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

In casu, atutela proviséria buscada pelo demandante funda-se na urgéncia, apresentando natureza
antecipatéria. Nesse viés, a A¢do Popular se presta a anular ato omissivo ou comissivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e a0
patrimonio historico e cultural. A guisa de relevanciajuridica, por primeiro, reconhego que houve, de fato
uma evolucdo conceptual e na recepcdo da Lei de regéncia, para alargar os limites da defesa dos seus
conteddos e dos bens juridicos tutelados pela Constituicédo de 1988 sob o manto da agcdo popular, com a

ampliacdo do rol de protecéo cidada.

Assim expressa a redacao do artigo 1° da Lel Federal n° 4.717/1965, a qual rege a A¢do Popular e

o art. 5°, LXXIII da Constitui¢cdo Federal, sucessivamente :

Art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mUtuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autébnomos, de instituicdes ou fundactes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisguer pessoas juridicas

ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
Art. 5°(...)

LXXIII - qualquer cidaddo € parte |egitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Em comento, materialmente, a agdo popular se trata de uma garantia constitucional prevista no
titulo Il - Dos Direitos Fundamentais, da Constituicdo Federal, a qual tem a natureza juridica
eminentemente republicana (art. 1°, caput, da CRFB) e, em decorréncia disso, cidada (art. 1°, caput, 111, da
CRFB), vale dizer, instiga a participagdo popular nas coisas que digam respeito ao Estado, ha moralidade
e no que se refiraa comunidade, pelo fragmento expresso, mas nao imediatamente especificado, como é o

Caso.

Temos, assim, 0 manegjo de uma acdo constitucional tipica que tutela direitos e interesses da
comunidade, difusos ou assemelhados, em que milhares de estudantes vulneraveis ou que se apresentem
em tal condicdo, postulam o cumprimento legal de reconhecimento da gratuidade nos transportes
especificados naLei Municipal 732/2023, para os dias em que realizarem as provas do ENEM. Por outro
lado, o fim moral coletivo se coaduna com a proposta do estado de direito democratico e da igualdade
material, para além de formal, ao ampliar o leque possivel de acesso de estudantes carentes ao exame,
muitos, certamente, sem condicdes financeiras de pagar a passagem devida, pelo que os entes federativos
devem cuidar e se preocupar, tendo em conta a concretizacdo do principio da universalidade e do acesso a

educacdo, culturae ciéncia (art. 205, 215, 217 e 218, todos da Constituicédo Brasileira).

Hé4, em verdade um aumento dos limites de incidéncia da acdo popular, os quais foram trazidos
pela Constituicdo de 1988, por meio da forte carga axioldgica de inclusdo socia e de alargamento do
leque de participagdo das pessoas nas suas decisdes e na construcdo do desenvolvimento de uma
sociedade livre, justa e solidéria, onde a reducdo das desigualdades sociais constitui objetivo do Estado,
na promocdo do bem de todos, sem quaisquer forma de discriminacdo (art. 3°, da CRFB). Isto foi
percebido pelo Legislador Municipal, e, realmente, ao ndo tomar as iniciativas para 0 cumprimento da Lei
n° 732/2023, houve, sim, uma inacéo ilegal, mas também que ofende a moral, em detrimento de

estudantes albergados pelo referido diplomalegal, e, indiretamente, pela sociedade como um todo.

Com €feito, ndo foi observado, pelos demandados, alei em comento, no primeiro diade provae a
protecdo judicial invocada ndo pode calar-se (art. 5°, XXXV, da CRFB), sobretudo porquanto o fim da lei
€ a realizacdo da prova do ENEM, cuja segunda e derradeira fase da atual edicdo, finda no préximo

domingo, dia 12/11/2023.

Eis os elementos configurados de relevanciajuridica, num estado constituciona e democrético de

direito, dos quais me arvoro para reconhecer a justeza, justica e legalidade constitucional ao deferimento
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neste caso, ainda mais se tratando de direito de cidadania, de cariz fundamental, verdadeira clausula
pétrea, o qual, no contexto do telos constitucional e da sistematizacdo da lei Maior ndo comporta
interpretaco restritiva; antes pelo contrério: preservar-se-4 a maxima efetividade arealizago de garantias

e direitos fundamentais.

Na espécie, se pretende fazer cessar 0 ato omissivo do demandado que deixou de cobrar das
empresas o cumprimento da Lei n° 732/2023 a qual garante a gratuidade tarifaria“ de todos os servicos de
transporte publico convencional do Municipio do Natal” “aos candidatos inscritos no Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM)".

Concretamente, 0 ato omissivo atribuido ao demandado na fiscalizacdo do cumprimento daLei n°
732/2023, apontado como fundamento da presente agdo popular, e do qual se dmeja a corregdo para que
sgja garantida a gratuidade tarifaria “de todos os servigos de transporte publico convenciona do
Municipio do Natal” “aos candidatos inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)” que irdo
realizar prova neste domingo 12/11/2023 encontra-se caracterizado, considerando, ademais, que areferida
gratuidade néo foi assegurada para a realizacdo da prova do dia 05/11/2023, de forma que a moralidade
administrativa esta exposta a risco. Desse modo, ha legitimacdo a proposicao; ha ilegalidade ou
imoralidade no ato cuja repeticdo se quer prevenir (a segunda prova ja € domingo, 12/11); e ha uma

lesividade, cuja repeticéo se pretende evitar.

Como se pode notar, neste juizo de cognicdo prévia e sumaria, demonstrada a relevancia do
fundamento (verossimilhanca de fato e de direito), bem como, havendo risco de ineficécia de provimento
futuro, haja vista que o segundo dia de prova do ENEM sera neste domingo 12/11/2023, h4 de ser

deferido o pleito liminar.
Por tais fundamentos, forte no art. 300 do CPC, defiro atutela de urgéncia para determinar:

a) que a Prefeitura Municipa de Natal comunigue e exija das empresas associadas ao SETURNO
cumprimento integral da Lei n® 732/2023; b) que o SETURN libere a gratuidade dos transportes publicos
municipais, nos dias de redlizacdo das provas do Exame Nacional do ensino Médio (ENEM) e demais
vestibulares de Universidades Plblicas com provas realizadas no Municipio de Natal, a todo e qualquer
estudante que apresente comprovante de inscricdo nos referidos exames, na forma fisica ou digital, e
documento do estudante em formato legivel, com nome completo do inscrito, local e data da prova, na

forma do art. 1°, § Unico, da Lei Municipal n° 732/2023, de modo que esse direito seja efetivado no
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segundo dia de prova do ENEM, no préximo domingo, 12/11/2023, ja que ndo o fora observado no

primeiro dia de realizacdo do certame.

Expeca-se mandado de notificagdo pessoa ao Senhor Prefeito Municipal de Natal e ao Secretario
Municipal de Mobilidade Urbana, bem assim, ao SETURN, por seu Presidente, ou a quem suas vezes
fizer, segundo atribuicdes legais e/ou contratuais e estatutérias, sob penas de adogdo das medidas

coercitivas cabiveis.

Inexistindo Lei Estadual e Municipal que autorize os Procuradores a transigirem, ndo ha espaco
para audiéncia prévia. Deixo, portanto, de aplicar o artigo 334 do Cadigo de Processo Civil, com esteio na

excecdo previstaem seu § 49, 11.

Citem-se, as partes requeridas para responder ao pedido, no prazo legal, observando-se, quanto

a0 mandado, as determinacfes de estilo.

Se a defesa contiver qualquer das matérias enumeradas nos artigos 337, documentos, ou for
alegado fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado pela parte autora, intimar esta para
se pronunciar em quinze dias, conforme preceituam os artigos 350, 351 e 437 do referido Cédigo.
Arguindo a parte requerida sua ilegitimidade passiva ou alegando ndo ser o responsavel pelo prejuizo
invocado, intime-se a parte autora para, querendo, retificar o polo passivo em quinze dias, nos termos do

artigo 338 do Novo Cadigo de processo Civil.
Apbs, vistaao Ministério Pablico.
Conclusos a seguir para julgamento.
Cumpra-se. COM URGENCIA.

P. Intimem-se.

Natal/RN, 10 de novembro de 2023.
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ARTUR CORTEZ BONIFACIO
Juiz deDireito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)
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