PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Glauber Régo no Pleno

Mandado de Seguranca n° 0800336-02.2024.8.20.0000

Impetrantes: Cristiane Bezerra de Souza Dantas e outros

Advogada: Dr2 Ana Eliza Jales Gomes e Silva (OAB/RN 13.689)

Impetrados. Governadora do Estado e Secretério da Fazenda do Estado do Rio Grande do Norte
Ente Publico: Estado do Rio Grande do Norte

Relator: Desembargador Glauber Régo

DECISAO

Cristiane Bezerra de Souza Dantas, Luiz Anténio Lourenco de Farias (Tomba Farias) e Kelps
de Oliveira Lima, devidamente qualificados nos autos, por advogados devidamente habilitado, impetraram
mandado de seguranca em face de ato omissivo e supostamente ilegal da Governadora do Estado e do
Secretario de Planegjamento e das Finangas do Estado do Rio Grande do Norte.

Aduziram, em sintese, que: i) no ambito das suas atividades parlamentares, na condicdo de
Deputados Estaduais (02/2019 a 02/2023), apresentaram véarias Emendas Parlamentares Individuais para o
orcamento do ano de 2024, sem que as autoridades coatoras tenham redizado o efetivo pagamento; ii)
referidas emendas parlamentares sd0 de execugdo obrigatdria por parte do Poder Executivo (art. 107, 88 10 e
ss, da CE, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 14/2015 c/c arts. 165, 166 e 198 da CF/88, com
redac@o dada pela Emenda Constitucional 86/2015) e estdo dentro do limite de 0,5% da Receita Liquida
Corrente, conforme documento acostado.

Reguereram, liminar e meritoriamente, que seja determinado as autoridades coatoras que procedam
com o imediato cumprimento das emendas parlamentares individuais, conforme determina o art. 107 da CE.

Juntaram ainicial a documentacdo que entenderam pertinente.

O Secretério de Estado da Fazenda do RN defendeu o ato omissivo impugnado e prestou
informagdes nas pags. 49 e ss.

E o relatorio.
A ordem deve ser parcialmente deferida.
Ab initio, em razédo da flagrante ilegitimidade de parte, excluo do polo passivo da demanda o

Secreté&rio de Plangjamento e Finangas do Estado do Rio Grande do Norte, vez que, conforme assinalado nas
informagdes prestadas as pags. 49 e ss, “a Lei Complementar n° 736, de 29 de maio de 2023, que reorganizou
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administrativamente o executivo estadual, alocou as competéncias atinentes a tesouraria, que antes era da
Secretaria de Plangjamento, para a Secretaria de Estado da Fazenda, atraindo, portanto, a realizacdo da
execucdo das emendas parlamentares impositivas. Neste sentido, em razéo da reorganizacéo, foi necessario
a anulacgéo dos empenhos ja realizados pela SEPLAN, na Unidade Gestora 190102, e refeitas na nova
Unidade Gestora de execugdo 220102 (Encargos Gerais do Estado), na SEFAZ”.

Por sua vez, verifica-se que o proprio Secretério de Estado da Fazenda apresentou as informagdes,
defendendo o ato apontado como coator, devendo ele figurar doravante no polo passivo da demanda.

Vencido este ponto, no tocante a analise do provimento de urgéncia requerido, cumpre dizer que o
deferimento do pedido liminar em sede de mandado de seguranca reclama a presenca da prova do direito
liquido e certo ameacado ou lesado por ato comissivo ou omissivo de autoridade publica, bem assim, a
necessidade de urgéncia da prestacdo jurisdiciona no sentido de se evitar que, ao final, a medida pleiteada
em juizo ndo tenha mais eficacia (art. 7°, |11, da Lei n® 12.016/2009), ou seja, tem por fim a preservacao da
possiblidade de satisfacéo deste pretenso direito, quando do provimento final.

Em todo caso, a auséncia de qualquer um desses requisitos obstaculiza a concessdo do pleito
inaudita altera pars.

Na hip6tese apresentada, em andlise ligeira e superficial, vejo que os impetrantes lograram éxito em
demonstrar os requisitos capazes de autorizar a concessao (parcial) da medida de urgéncia.

Isso porque comprovaram que, na condic¢do de parlamentares estaduais (vide diplomas de pags. 23,
31 e 32), encaminharam ao Poder Executivo Potiguar os pleitos de quitagdo de emendas parlamentares (vide
oficios de pags. 17, 18 e 19-20).

Também trouxeram certidéo dando conta de que as emendas parlamentares referidas na exordia “se
encontram dentro do limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo de seus respectivos exercicios orgcamentarios, enquadrando- se no que
dispde os §810° e seguintes, do art. 107, da Constitui¢io Federal do Rio Grande do Norte” (pég. 14).

Nada obstante a autoridade coatora tenha informado que “As emendas individuais apresentadas
pelos Parlamentares que foram empenhadas a tempo e modo, foram também inclusas em restos a pagar,
conforme permissibilidade do paréagrafo 16, da Constituicao Estadual do Rio Grande do Norte” , observa-se
gue nem todas foram devidamente empenhadas e, por conseguinte, efetivamente pagas.

Do cotgjo entre as emendas constantes dos oficios de pags. 17, 18 e 19-20 e a tabela apresentada
pela autoridade coatora em suas informagdes, observa-se que varias das emendas parlamentares individuais ja
foram executadas (pagas).

Entretanto, ainda estdo pendentes de pagamentos as emendas parlamentares individuais n°s 246, 253,
255, 128, 213, 214, 243, 250, 247 e 260 (impetrante Cristiane Dantas); n°s 380, 083, 388, 389 e 137
(impetrante Tomba Farias) e n°s 272, 343, 346, 406, 407, 408, 446, 447, 259/271 e 262 (impetrante Kelps
Lima).

Dito cendrio demonstra sobgjamente o fumus boni iuris reclamado para a concessdo (parcial) do
pleito de urgéncia, porquanto o art. 107, 88 10 a 13, da Constituicdo Estadual do RN, determina a
obrigatoriedade da execucéo das emendas parlamentares individuais que estejam dentro do limite de 0,5 %
das RLC (receita corrente liquida) do ano anterior, consoante o caso dos autos (vide certiddo de pags. 14-16).

Para aclarar ainda mais o ponto, pego vénia parareproduzir o dispositivo legal acimareferido:
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Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais sdo apreciados pela Assembleia Legislativa, na
forma de seu Regimento.

§ 10. As emendas individuais ao projeto de lel orcamentaria serdo aprovadas no limite de
cinco décimos por cento da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de2015)

§ 11. E obrigatéria a equitativa execucdo orgcamentéria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 10 deste artigo, em montante correspondente a cinco décimos por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 2015)

§ 12. As programactes orcamentarias previstas no § 10 deste artigo n&o seréo de execucgéo
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 2015)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execucéo da programacao
prevista no § 11 deste artigo, for destinada a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 110. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 2015)

Em argumento de reforgo a presenga do fumus boni iuris, ndo se vislumbra grave abalo as financas
publicas do Estado do RN com a concesséo do pleito de urgéncia, vez que vérias das emendas parlamentares
ainda ndo pagas ja estdo com anotacdo de expedicdo de ordem bancaria, ou de que j& foram enviadas para
pagamento e outras, inclusive, com previsdo de pagamento no proximo dia 29/02/2024 (vide informagdes
prestadas pela autoridade coatora).

Por fim, é de se acrescentar que o periculum in mora também se verifica patente, vez que ndo se
afigura razoével fazer a populagcdo aguardar o julgamento do mérito do mandamus para ver liberadas as
verbas que serdo destinadas em grande parte as areas sensiveis da salide e da seguranca publica do Estado do
Rio Grande do Norte.

A guisa de ratificagio do posicionamento acima, o Tribunal Pleno desta Corte de Justica j& enfrentou
amatéria nos seguintes termos:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA. EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (ART. 107 DA CE). CONCESSAO DE LIMINAR.
OMISSAO DO EXECUTIVO EM EFETIVAR O DISPENDIO FINANCEIRO DOS RECURSOS
ALOCADOS NA LOA (LEI ORCAMENTARIA ANUAL). INFRINGENCIA A NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL TRAZIDA PELA EC 14/2015. PRESENCA DOS REQUISITOS INSITOS
AO DEFERIMENTO DA MEDIDA DE URGENCIA. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.” (MANDADO DE SEGURANCA CIVEL,
0800661-49.2019.8.20.5400, Des. Saraiva Sobrinho, Tribunal Pleno, JULGADO em
09/09/2020, PUBLICADO em 09/09/2020)
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Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a liminar requerida, determinando que a
autoridade coatora, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, proceda com as providéncias necessarias para a
execucdo/pagamento das emendas parlamentares individuais n°s 246, 253, 255, 128, 213, 214, 243, 250, 247
e 260 (impetrante Cristiane Dantas); n°s 380, 083, 388, 389 e 137 (impetrante Tomba Farias) e n°s 272, 343,
346, 406, 407, 408, 446, 447, 259/271 e 262 (impetrante Kelps Lima), devendo ser imediatamente
notificados a Exma. Sra. Governadora do Estado do RN e o Exmo. Sr. Secreté&rio de Estado da Fazenda do
RN acerca de todo o teor desta decisdo, bem como, para o seu devido cumprimento.

Cumprida a diligéncia acima e ja prestadas as informagdes pela autoridade coatora (art. 7°, inciso I,
daLei n°12.016/2009), a Secretaria Judiciéria desta Corte: a) corrija a autuagdo do feito, excluindo do polo
passivo da demanda o Secretario de Estado do Plangamento e das Financas do RN, fazendo constar o
Secretario de Estado da Fazenda do RN; b) certifique o decurso de prazo para a Exma. Sra. Governadora do
Estado do RN se pronunciar; ¢) cumpra integralmente o despacho de pég. 36, dando ciéncia a Procuradoria
Geral do Estado para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, inciso 11, da Lei n® 12.016/2009) e d) em seguida,
sigam 0s autos a Procuradoria Geral de Justica para o parecer de estilo, nos termos do art. 12 da Lei n°
12.016/2009.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Natal/RN, data e hora do sistema

Desembargador Glauber Régo

Relator
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