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A 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MOSSORO, ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE

ACAO ORDINARIA

PROCESSO N° 0823198-09.2023.8.20.5106
AUTOR: MUNICIiPIO DE MOSSORO

REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICiPIO DE MOSSORO/RN, qualificado nos autos do processo
supracitado, vem perante Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue:

No dia 24/01/2024 estes procuradores do municipio, com muita
surpresa, tomaram ciéncia da existéncia desta acdo, que claramente possui vicio de
representacgao.

Destaque-se que a acdo foi ajuizada pela advogada Liana Carine
Fernandes de Queiroz, que ndo integra os quadros da Procuradoria Geral do Municipio
de Mossor6 - PGMM, nem sequer acostou instrumento procuratorio.

Como é fato publico e notério, o Municipio de Mossord possui
Procuradoria com quadro de Procuradores efetivos, sendo atribuicdo exclusiva dos
mesmos a representacao judicial desse ente publico, conforme dispde a entdo vigente
Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Mossoré (LC municipal n°
019/2007).

LCM n° 019/2007:

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Municipio é uma instituicdo permanente,
essencial ao exercicio das fun¢bes administrativas e jurisdicional no dmbito do
Municipio, com nivel hierdrquico de Secretaria do Municipio e subordinada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem compete, com
exclusividade, a defesa judicial e extrajudicial, do Municipio de Mossoré.
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A Lei Complementar Municipal n°® 195/2023 (Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio de Mossoré e o Estatuto dos Procuradores do
Municipio), que entra em vigor no préximo dia 1° de fevereiro de 2024, possui
dispositivo semelhante:

LCM n° 195/2023:

Art. 1° A_Procuradoria-Geral do Municipio, sem prejuizo do previsto na Lei
Complementar n° 169, de 12 de agosto de 2021, é instituicGo de natureza
permanente e essencial a Justica e a Administracdo Publica municipal, com nivel
hierdrquico de Secretaria Municipal, a que compete, com exclusividade, a
representacdo judicial e extrajudicial do Municipio de Mossoré, bem como as
fungdes de consultoria juridica dos érgdos da Administragdo Publica direta e indireta.

E mais. A LCM n° 019/2007 vai além e dispOe expressamente sobre a
competéncia da procuradoria fiscal com relagdo a representacdo nas agdes que versem
sobre matéria financeira, relacionada com a arrecadagao tributaria. Veja-se:

Art. 14-A - Compete a Procuradoria Fiscal:

(..)

VIIl - representar a Fazenda Municipal em processos ou acbes que versem matéria
financeira, relacionada com a arrecadagdo tributdria;

Para que ndo restem duavidas quanto a flagrante nulidade na
representacdo, registre-se que, acaso esteja em vigor algum tipo de contrato com a
causidica subscritora da exordial, este instrumento jamais podera se sobrepor aos
efeitos da Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Mossord, que é bastante
clara ao delimitar que a defesa EXCLUSIVA do ente municipal é competéncia da
Procuradoria Geral do Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN possui
entendimento assente de que a contratacdo direta de assessoria juridica por parte dos
Municipios afronta o principio constitucional do concurso publico e viola o art. 37,
inciso Il da Carta Magna. Vejamos os escdlios abaixo transcritos, verbis:

Processo No.: 010317/2005-TC (010317/2005-CMPARANA)

Interessado: CAM.MUN.PARANA

Assunto PRES TAC[\O DE CONTAS DE ACORDO COM A RESOLUC[\O 007/2005
Acérdéo n° 45/2022 - TC

Relator: Tarcisio Costa
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS.
CONCESSAO INDEVIDA DE DIARIA. SUMULA 23 — TCE/RN. IRREGULARIDADE
MATERIAL. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. CONTRATACAO DIRETA DE
ASSESSORIA JURIDICA. PRINCiPIO DO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO
ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO. INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE CONTRATACAO DIRETA. DESAPROVACAO DAS CONTAS,
COM DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO E IMPUTACAO DE MULTA.

Processo No.: 000747 / 2021-TC (000747/2021-TC))

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AREZ e outro

Assunto REPRESENTACAO PARA APURAR INDICIOS DE IRREGULARIDADES
Acorddo n° 394/2021 - TC

Relator: ANTONIO ED SOUZA SANTANA

EMENTA:CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO.LICITACA
O . CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA CONTABIL. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS. DEFERIMENTO DA MEDIDA
DE URGENCIA. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO
IMPORTARIA RISCO DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. RECONHECIMENTO
EXCEPCIONAL DO PERICULUM IN MORA INVERSO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO
AO GESTOR RESPONSAVEL PARA QUE APRESENTE UM PLANO PARA REGULARIZAR
A SITUACAO. 1. A exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido
exclusivamente por pessoas juridicas de direito Publico do Poder Executivo afronta o
art. 3°,§ 1° |, da Lei 8.666/1993 e art. 37, XXI, da CF. 2. A contratacédo de assessor
contdbil para o desempenho de atividades habituais e continuas sem prévia
aprovacdo em concurso publico fere o disposto no art. 37, I, da CF e a Sumula
28-TCE.

O TCE/RN, inclusive, possui entendimento sumulado, consoante se
percebe por meio da Simula 28:

SUMULA N° 28 - TCE CONTRATACAO DE PESSOAL. ATIVIDADE HABITUAL.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO ENSEJA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
SANCAO ADMINISTRATIVA APLICAVEL. A contratacdo sem concurso publico de
profissionais para o desempenho de atividades habituais e rotineiras da
Administracdo Publica, tais como de assessorias contabil e juridica, enseja a
irreqgularidade das contas, a aplicac@Go de sancdo administrativa

Também é sabido que tramita no Supremo Tribunal Federal - STF a ADC
45, que discute o texto dos artigos 13 e 25 da Lei Federal n° 8.666/1993. Em novembro
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de 2020, o ministro relator Roberto Barroso votou pela parcial procedéncia da agéao,
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, com a fixacdo da seguinte tese:

Sao constitucionais os artigos 13, V, e 25, I, da Lei n°® 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializacao profissional; natureza singular do servico), deve observar: 1)
inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e 2)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado."

Constata-se, assim, que o STF assentiu que a contratacao direta de
escritério de advocacia sem licitagdo é possivel, mas apontou alguns requisitos
condicionantes:

a) existéncia de procedimento administrativo formal;

b) notoéria especializacao profissional;

¢) natureza singular do servico;

d) demonstracio da inadequacao da prestacao do servico pelos
integrantes do Poder Publico;

e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado. (STF. 12
Turma. Ing 3074, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 26/8/2014)

Nessa linha, registre-se que estes procuradores ndo tiveram acesso ao
procedimento administrativo que resultou na contratacdo; além do que, inexiste a
singularidade do servico, uma vez que se trata de direito claramente expresso na
Constituicdo Federal, relativo ao repasse de ICMS pelos Estados, e sobre discussdo
corrente e sem grande complexidade referente a direito financeiro e tributario.

Ademais, de plano identificam que um dos requisitos ndo restou
observado: o que revela a inadequacao da prestacao do servico pelos integrantes do
Poder Publico.

Ora, como falar na inadequacao do servi¢o por parte dos procuradores
que integram os quadros da PGMM, se, a titulo exemplificativo, existem 03 (trés)
procuradores efetivos que compdem a carreira ha quinze anos, dos quais 02 (dois) sdo
pesquisadores da area de direito financeiro e tributario, sendo certo que todos
investem diuturnamente em suas qualificacbes e no aprimoramento de sua expertise.
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Para que se tenha ideia, o procurador efetivo Edmar Vieira' é doutor em
Direito do Estado pela Universidade Federal do Parand - UFPR; mestre em Direito
Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); autor de
livro e capitulos de livros; e professor adjunto da Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

A procuradora efetiva Fernanda Lucena® é mestra em Direito pela
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA; especialista em Direito Publico e
em Direito Tributario; professora da Faculdade Catdlica do Rio Grande do Norte —
FCRN, ministrando as disciplinas de direito financeiro e tributario e autora de livro e
capitulos de livros.

Da mesma forma, a procuradora efetiva Yanna Teoddsio® é mestranda
em Direito na Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA; especialista em
Direito Publico e pesquisadora da area de Constituicdo, desenvolvimento e as
transformac6es na ordem econdmica e social.

Somente por isso ja resta demonstrado que ndo ha que se falar na
inadequacgdo do servigo pelo Poder Publico, sendo descabido admitir a contratacao de
assessoria juridica que vai onerar os cofres municipais, quando o ente publico possui

! Professor Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Autor da obra "Intervengdo
do Estado na Economia: Zonas de Processamento de Exportacdo”. Procurador do Municipio de
Mossoro. (disponivel em http://lattes.cnpq.br/3131246980577440).

2 Mestra em Direito na Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA. Especialista em Direito
Publico e em Direito Tributério. Procuradora do Municipio de Mossor6/RN (efetiva). Professora do
curso de Graduagdo em Direito e da Pés-Graduagédo da Faculdade Catdlica do Rio Grande do Norte -
FCRN. Coordenadora do projeto de pesquisa e extensdo Educagéo Fiscal e Controle dos Gastos Publicos
do curso de Direito da FCRN. Membro do Tribunal Administrativo de Tributos Municipais - TATM,
vinculado a Secretaria da Fazenda do Municipio de Mossoré - SEFAZ. Autora do livro "Limites e
consequéncias da politica de concessdo de incentivos tributarios: um contexto de crise econémico-
financeira no municipio de Mossor6/RN", da Editora Lumen Juris. (disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/9102694188341781).

% Graduacdo em Direito pela Universidade Potiguar (2008), Especializagdo em Direito Plblico (2010) e
Mestranda em Direito na Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA). Atualmente é
Procuradora do municipio - Procuradoria Geral do Municipio de Mossord. Experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Administrativo, Constitucional e Processual Civil. Tem grande interesse
na pesquisa empirica do Direito e na compreensdo de novos idiomas. (disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/7209487176600353).
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em seus quadros profissionais habilitados para desempenhar a defesa dos seus
interesses, sem qualquer 6nus financeiro adicional.

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista a conduta da advogada, que praticou
ato sem instrumento de representagdo valido, além de usurpar as atribuicdes legais da
Procuradoria do Municipio, é o presente para requerer, cumulativamente:

1) A extincdo da acdo, em virtude da flagrante nulidade de
representacao judicial, que somente podera ser sanada a partir de
novo ajuizamento da demanda por seu o6rgdo legitimo de
representacgdo, qual seja, a Procuradoria Geral do Municipio;

4) E ainda, que sejam notificados os érgdos de controle, a fim de que

apurem eventuais responsabilidades, bem como, a existéncia e/ou
regularidade da contratagéo.

Nestes termos, espera deferimento.

Mossord/RN, 25 de janeiro de 2024.

EDMAR EDUARDO DE MOURA VIEIRA
Procurador do Municipio
OAB/RN 4047

FERNANDA LUCENA DE ALBUQUERQUE
Procuradora do Municipio
OAB/RN 6758

YANNA CRISTINA DA S. TEODOSIO
Procuradora do Municipio
OAB/RN 7363
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