Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte

QUOTA n°117/2025
GABINETE DO PROCURADOR CARLOS ROBERTO GALVAO BARROS

Processo n° . 302471/2024- TCE

Relator: : ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Interessado . SIGILOSO

Assunto . DENUNCIA

01. Tratam os presentes autos de denuncia encaminhada por cidaddo perante este

Tribunal versando sobre supostas irregularidades na gestdo fiscal e administrativa da
Prefeitura Municipal de Mossord/RN, envolvendo os exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024 e

acompanhada de vasta documentacao (evento 01).

02. Mais especificamente, afirma existir diferenca entre os valores constantes nos
Relatérios de Gestdo Fiscal remetidos a este TCE via SIAI e aqueles verificados no Sistema
de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI/STN).

03. Conforme despacho inserto ao evento 04, o Exmo. Relator, antes de fazer juizo de
admissibilidade do instrumento representativo, e atribuindo ao feito cardter seletivo e
prioritario, encaminhou-o ao Corpo Instrutivo para que procedesse a verificacdo preliminar de

indicios de veracidade dos fatos.

04. A Unidade Técnica, consoante Informacdo Preliminar repousada no evento 16,
considerando que os elementos trazidos pelo denunciante estdo englobados na analise

individualizada dos exercicios (2021, 2022, 2023 e 2024), sugeriu 0 arquivamento dos autos,

como segue, litteris (evento 16):

8. Nesse contexto, no ambito dessa acdo, tramitam nesta Corte de Contas os Processos n°
628/2023, 4464/2024 e 4506/2024, relativos as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo de

Mossoro referentes aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, respectivamente. Quanto ao exercicio de
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2024, registra-se que a respectiva Prestacdo de Contas foi apresentada tempestivamente,
encontrando-se pendente de andlise pela unidade.

9. Dessa forma, com o0s elementos cotejados nos autos e considerando as circunstancias
analisadas no presente momento, assim como calcando-se nos critérios da normativa apresentada
e tendo em conta a capacidade operacional disponivel, ndo se vislumbra razbes para que a
demanda seja encampada por esta Unidade Técnica.

10. Por todo o exposto, reputando-se o0 arquivamento dos presentes autos como medida mais
salutar, sugere-se ao Conselheiro Relator o encaminhamento do feito & Diretoria de Expediente —

DE para o seu devido arquivamento.
05. Assim vieram os autos a esse MPC (evento 31). E o que se tem a relatar.

06. Num primeiro momento, com a maxima Vvénia, tem-se que a informacédo técnica

ndo analisou 0s pontos e documentos trazidos pela dendncia, ndo tendo, por consequinte,

esclarecido satisfatoriamente a suposta inexisténcia de risco/materialidade/relevancia - em
desacordo com o art. 10 do Provimento n° 002/2020-CORREG/TCE! - afirmando apenas que

(evento 16) “(...) ndo se verifica, a priori, a presenca de elementos capazes de justificar a
imediata atuacao direta e especifica desta Unidade Técnica (...)”, invocando a existéncia de

processos de Contas Anuais sobre cada exercicio.

07. Quanto a isso, primeiramente, destaque-se que a denuncia afirmou haver diversas
discrepancias entre as informacdes apresentadas ao TCE (SIAIl) e aquelas destinadas ao
SICONFI, o que pode levar a analise equivocadas quanto aos exercicios no que tange, por

exemplo, ao gasto de pessoal e operacdes de credito.

08. Ainda sobre esse topico, segue abaixo reproducdo de tabela da dendncia que lista
as supostas infracdes cometidas, algumas das quais podem configurar at¢ mesmo ilicitos

penais, sendo vejamos (evento 01 — pag. 20 a 22):

1At 10. A instrucdo preliminar sumaria, realizada pela unidade de controle extemo, compreende a verificagdo da existéncia de indicios
suficientes da veracidade do conteddo denunciatério, além da avaliacao das premissas de materialidade, risco e relevancia previstas no
artigo 2°, do presente provimento.
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Constatacoes

Implicacdes legais

Constatacdo 1

Divergéncias crassas nos valores de: (i)
Despesa Bruta com Pessoal; (i) Receita
Corrente Liquida; (iii) Divida Consolidada; e
(iv) Operagdes de Creédito nas versdes dos
seguintes Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)
entregues via SICONFI e ao TCE:

i 2° quadrimestre de 2021;
ii. 3° quadrimestre de 2021;
fii. 1° quadrimestre de 2022;
iv. 27 quadrimestre de 2022;
V. 3° quadrimestre de 2022.

Potenciais infracdes:

(i) Deixar de apresentar e publicar o
Relatério de Gestdo Fiscal, no prazo
e com o detalhamento previsto na
lei (LRF, artigos 54 e 55; Lein®
10.028/2000, art. 5°, inciso I).

(ii) possivel falsificacdo parcial de
documento publico, em virtude de
dados oficiais ndo verdadeiros em
uma das versoes dos RGFs entregues
(Codigo Penal, art. 297).

Aplicacdo ao caso: Apresentacdo
de detalhamentos inconsistentes ao
SICONFI e ao TCE, portanto, se
tornando invalidos para fins
comprobatdrios.

Constatagdo 2

Omissdo das despesas com pessoal
terceirizado no dmbito das despesas brutas
com pessoal, afetando diretamente o
célculo de limite de gastos com pessoal, nos
seguintes Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF):

a) 1° quadrimestre de 2023;

Potenciais infracdes:

(i) Deixar de apresentar e publicar o
Relatério de Gestao Fiscal, no prazo
e com o detalhamento previsto na
lei (LRF, artigos 54 e 55; Lein®
10.028/2000, art. 5°, inciso ).

b) 2° quadrimestre de 2023;
¢) 3° quadrimestre de 2023; e
d) 17 quadrimestre de 2024.

(ii) possivel falsificacdo parcial de
documento piblico, em virtude de
dados oficiais ndo verdadeiros em
uma das versoes dos RGFs entregues
(Codigo Penal, art. 297).

Aplicacdo ao caso: Apresentacdo
de detalhamentos inconsistentes ao
SICONFI e ao TCE, portanto, se
tornando invalidos para fins
comprobatdrios.

Constatacao 3

Divergéncia nos valores da Divida
Consolidada (DC) dos seguintes relatorios:

a) 3° quadrimestre de 2023.

Potenciais infragdes:

(i) Deixar de apresentar e publicar o
Relatorio de Gestao Fiscal, no prazo
e com o detalhamento previsto na
lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n®
10.028/2000, art. 5°, inciso I).

(ii) possivel falsificacdo parcial de
documento publico, em virtude de
dados oficiais nao verdadeiros em
uma das versdes dos RGFs entregues
(Cédigo Penal, art. 297).

Aplicacdo ao caso: Apresentacdo
de detalhamentos inconsistentes ao
SICONFI e ao TCE, portanto, se
tornando invalidos para fins
comprobatdrios.

Constatacdo 4

Auséncia de assinaturas do Controlador-
Geral do Municipio e da Secretaria de
Finangas nos seguintes Relatorios de Gestao
Fiscal remetidos via SICONFI e TCE:

a) 1° quadrimestre de 2022;
b) 2° quadrimestre de 2022;
c) 3° quadrimestre de 2022;
d) 1° quadrimestre de 2023;
e) 2°quadrimestre de 2023;
uadrimestre de H

3° quadri de 2023

g) 1° quadrimestre de 2024.

Potencial infracdo:

Descumprimento do pardgrafo unico
art. 20 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que
obriga a aposicdo de assinatura
do Chefe do Poder Executivo, do

representante do Orgdo
Financeiro e do Controle Interno.

Constatacdo 5

Auséncia de assinaturas do Chefe do
Poder Executivo nos seguintes Relatérios
de Gestao Fiscal remetidos ao TCE:

a) 1° quadrimestre de 2022;
b) 2° quadrimestre de 2022;
c) 3°quadrimestre de 2022;
d) 1° quadrimestre de 2023;
e) 2°quadrimestre de 2023;
f) 3° quadrimestre de 2023;

1° quadrimestre de 2024.

Potencial infracdo:

Descumprimento do paragrafo unico
art. 20 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que
obriga a aposicdo de assinatura
do Chefe do Poder Executivo. do
representante do Orgdo
Financeiro e do Controle Interno.

Constatagdo 6

Inducdo a possivel erro de calculo do
Indicador Capacidade de Pagamento
(CAPAG), do Tesouro Nacional nos anos
de 2022 e 2023, por inconsisténcias nos
dados dos Relatdrios de Gestao Fiscal
(RGF), pois este Indicador, utilizado como

Potencial Infracio:

Realizar operacio financeira sem
observéncia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia
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referéncia para obtencgdo de OperagGes de
Crédito junto a Unido, toma como base as
informacdes oriundas destes Relatorios e
das Declaracbes de Contas Anual (DCA). As
DCAs sdo construidas com base, também,
nos dados registrados nos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF).

Ressalta-se que a apresentacao de
Indicador CAPAG positivo (niveis A ou B)
influenciou diretamente na aprovagio, pela
Caixa Econdmica Federal (CEF) da
contratacdo da 2* Operacdo de Crédito
Caixa/FINISA, no valor de R§
200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais).

Portanto, e em tese, a andlise de viabilidade
desta Operacio de Crédito em comento
pode ter tomado como referéncia dados
apresentados equivocadamente pelo
Municipio, através dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGF).

insuficiente ou inidénea. (Lei n”
8.429/1992, art. 10, inc. VI).

Aplicacdo ao caso: Apresentacao
de detalhamentos inconsistentes ao
SICONFI e ao TCE, portanto, se
tornando invélidos para fins
comprobatorios.

Com isso, o potencial crime de
Improbidade Administrativa fica
materializado em virtude da
garantia ofertada em Lei pelo Chefe
do Poder Executivo para contratacao
da Operacdo de Crédito em
comento, que consiste no somatério
da arrecadacdo de recursos
proprios que compdem a Receita
Corrente Liquida (RCL) ndo estar
correta e legalmente apresentada
nos Relatorios de Gestdo Fiscal
ora analisados, portanto, tornando-

se inidénea.

09.

impacto direto até mesmo em operacdes de crédito de alta monta realizadas pelo

Como se depreende, as _supostas divergéncias de valores podem ter tido

municipio de Mossord, um dos mais relevantes do Estado.

10.

possiveis ramificacdes (“potenciais infracdes”) levam esse MPC a considerar forte tendéncia

Logo, tanto o contexto fatico/documental (“constatacbes” bem como suas

de existéncia de risco, materialidade e relevancia da matéria, suscitando necessidade premente
de analise sobre os indicios de veracidade das alegac@es, a fim de que se instrua a posi¢do a
ser adotada pelo TCE no que tange a procedéncia ou ndo da dendncia (art. 9° do Provimento
n° 002/2020-CORREG/TCE?).

11. Noutra senda, a existéncia de processos referentes as Contas Anuais dos
exercicios ndo impede que haja analise pormenorizada das alegacdes aqui apresentadas,
uma vez que os processos de Contas Anuais possuem objeto distinto, enquanto o presente
feito detém-se estritamente as possiveis infraces oriundas da suposta divergéncia dos valores
dos RGF.

12.
informacdo que cumpra os ditames do art. 80, §81° da LCE n® 464/2012 e art. 294, 81°, do
RITCE/RN, a fim de instruir adequadamente o parecer do MPC e o futuro julgamento desse

Portanto, faz-se necessario o retorno do feito a DCC para emissdo de nova

Tribunal. Vejamos o inteiro teor dos s dispositivos supracitados:

2 Art. 9°.Uma vez recebido como den(incia ou representacéo, o Relaor determinard a alteracdo da autuagdo processual com posterior
encaminhamento a unidade de controle extemo para instrugdo preliminar sumaria como subsidio a analise de admissibilidade pelo Relator.
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Art.80
()

§ 1° Distribuida ao Relator, a dendncia é submetida, em carater sigiloso, a uma instrucéo
preliminar sumdria, para verificagdo da existéncia de indicios suficientes de sua veracidade,

somente podendo ser arquivada se, concluida essa instru¢éo, nada resultar provado.

Art. 294
()

§ 1° Distribuida ao Relator, a denlncia é submetida, em carater sigiloso, a uma instrucao
preliminar sumaria, para verificacdo da existéncia de indicios suficientes de sua veracidade,

somente podendo ser arquivada se, concluida essa instrugdo, nada resultar provado.
(grifei)

13. Rememoremos, por outro lado, o art. 15, VII, da Lei Complementar n® 178/2000
(Lei Orgénica do MPJTCE), segundo o qual incumbe aos Procuradores de Contas solicitar aos
Orgdos competentes desta Corte de Contas, por intermédio do Conselheiro Relator,

informacgdes complementares que considerar convenientes nos processos que oficiar, verbis:

“Art. 15. Incumbe aos Procuradores, dentre outras atribuigfes:

(-)

VII — solicitar dos érgaos competentes do Tribunal por intermédio da Presidéncia ou do
Conselheiro Relator, conforme o caso, informacgdes complementares ou elucidativas que

entender convenientes Nnos processos sujeitos a sua intervencao;

(destaquei)

14, No mesmo sentido, assim dispGe o art. 156, I, do Regimento Interno deste TCE
(Resolucao n° 009/2012 — TCE):

Art. 156. Antes de emitir seu parecer, o Procurador podera:
I — requisitar aos drgaos técnicos da Secretaria do Tribunal as informac8es complementares ou
elucidativas que entender convenientes;

(destaquei)

15. Destarte, com a devida vénia ao Corpo Instrutivo (evento 16), ante a auséncia

de anélise das alegacdes e documentos da dendncia para aferimento da existéncia de
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indicios de veracidade (art. 80, 81° da LCE n°464/2012 e art. 294, 81°, do RITCE/RN), e
considerando o possivel risco/materialidade/relevancia das supostas infracdes e

ramificacOes, este representante do MPC entende necessario o_retorno_dos autos ao

Corpo Técnico para emissdo de nova informacdo conclusiva elucidando as questoes aqui

trazidas.

Natal/RN, 14 de outubro de 2025.

CARLOS ROBERTO GALVAO BARROS
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/RN.
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