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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
4° Juizado Especial Civel da Comarca de Natal

Praca André de Albuguerque, 534, Cidade Alta, NATAL - RN - CEP: 59025-580

Processo: 0822623-45.2025.8.20.5004
Acdo: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)
AUTOR: ELIABE MARQUES DA SILVA

REU: BRISA SILVA BRACCHI

SENTENCA

| —-RELATORIO

Dispensado o relatério pormenorizado, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.099/95.

Trata-se de acéo de indenizacéo por danos morais cumulada com obrigacdo de fazer gjuizada
por ELIABE MARQUES DA SILVA GABRIEL PEREIRA em face de BRISA SILVA BRACCHI,
ambos vereadores do Municipio de Natal/RN. A parte autora sustentou, em sintese, que protocolou
requerimento perante a Cémara Municipal de Natal visando a instauracdo de procedimento
ético-disciplinar em desfavor da ré, diante de denlincia apresentada por terceira pessoa acerca de suposta
agressdo fisica atribuida a demandada. Afirmou que, apos tal fato, a ré, durante pronunciamento em
sessdo plenaria da Camara Municipal, teria proferido diversas ofensas pessoais em sua diregéo,
chamando-o, dentre outras expressdes, de “criminoso”’, “mentiroso”, “calunioso”, “fascista’ e

“asqueroso”, circunsténcia que teria extrapolado os limites da imunidade parlamentar material e
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ocasionado danos a sua honra e imagem. Requereu indenizagdo por danos morais e remogdo dos

contetidos divulgados em redes sociais.

A parte ré apresentou contestacdo arguindo, preliminarmente, auséncia de interesse de agir.
No mérito, sustentou ainexisténcia de ato ilicito, afirmando que suas manifestacdes decorreram de reacéo
politica e institucional a acusac6es publicas formuladas pelo autor acerca de suposta préatica criminosa
posteriormente afastada em investigacdo policial, defendendo a incidéncia da imunidade parlamentar

material previstano art. 29, VIlI, da Constituicdo Federal.

Houve réplica, na qual a parte autora reiterou os pedidos iniciais e pugnou pela procedéncia

integral da demanda.

E o breve relato. Decido.

Il —-FUNDAMENTACAO

Presentes 0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
inexistindo nulidades ou irregularidades a serem sanadas, passa-se ao exame das questdes suscitadas. De
inicio, cumpre registrar que a causa comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, inciso |, do
CPC/2015, hgja vista a prescindibilidade de dilagdo probatéria para andlise do mérito, sendo a prova

documental juntada aos autos suficiente para a prolacéo de sentenca neste momento processual.

[1.1-PRELIMINARES

Inicialmente, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir. A controvérsia instaurada nos
autos diz respeito justamente a licitude ou ilicitude das manifestacdes proferidas pela requerida em sessio
parlamentar, bem como a eventual configuracdo de dano moral indenizavel, matérias que se confundem

com o préprio mérito da demanda. Superada a preliminar, passa-se ao exame meritério.
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[1.2-MERITO

A controvérsia central consiste em verificar se as manifestagGes proferidas pela requerida durante
sesséo parlamentar da Camara Municipal de Natal encontram-se protegidas pela imunidade material
prevista no art. 29, VIII, da Constituicdo Federal ou se extrapolaram os limites constitucionais da

atividade parlamentar, ensejando responsabilizag&o civil.

A Constituicdo Federal assegura aos vereadores imunidade material por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio, tratando-se de garantia institucional
voltada a preservagdo da independéncia funcional da atividade legislativa e da liberdade do debate

politico-democrético.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 600.063/SP (Tema 469 da Repercusséo Geral),
firmou entendimento no sentido de que a imunidade parlamentar dos vereadores incide quando houver
pertinéncia temética entre a manifestacdo readlizada e o exercicio do mandato parlamentar. Na
oportunidade, restou fixada a seguinte tese:

“Nos limites da circunscricdo do
Municipio e havendo pertinéncia com o
exercicio do mandato, os vereadores sd0

imunes judicialmente por suas palavras,

opinifes e votos.”
No referido julgamento, o Supremo Tribunal Federal enfatizou, ainda, a necessidade de especial
cautela do Poder Judicidrio na andlise de manifestacbes proferidas em ambiente parlamentar,

reconhecendo que o discurso politico possui protecdo constitucional reforgcada, especialmente em

contextos de embate ideol 4gico e acentuada divergéncia publica.
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Conforme consignado no voto condutor, “a garantia de imunidade parlamentar representaria muito
pouco se cada juiz pudesse aquilatar, segundo seu padrdo de decéncia e polidez, o grau de civilidade dos

termos utilizados pel os representantes eleitos pelo povo”.

No caso concreto, verifica-se que as manifestagbes impugnadas foram proferidas em sessio plenaria
da Camara Municipal de Natal, em contexto diretamente relacionado a atuagdo parlamentar
desempenhada pelo préprio autor, que havia formalizado requerimento de abertura de procedimento
ético-disciplinar em desfavor da requerida em razdo de suposta prética de agresséo fisica narrada por

terceira pessoa.

A controvérsia, portanto, possui inequivoca natureza politico-parlamentar e guarda pertinéncia direta

com o exercicio do mandato legislativo desempenhado pelas partes.

Além disso, a prova posteriormente produzida no ambito do Inquérito Policial n°® 1651/2026 (ID

181086504) revelou circunstancia particularmente rel evante para a adequada compreensao do episodio.

Conforme relatério final da autoridade policial, inexistem elementos minimos aptos a sustentar
imputagdo criminal em desfavor da requerida, tendo sido expressamente postulada sua exclusdo do polo
investigativo, com indicacdo de possivel participacdo direta de terceira pessoa na altercagdo inicialmente

atribuida a parlamentar.

Consta, ainda, do proprio procedimento investigativo, a existéncia de elementos objetivos indicativos
de que a requerida se encontrava em Natal/RN na data dos fatos narrados na denlincia originaria,

circunstancia considerada no relatério policial conclusivo.

Embora a conclusdo do inquérito policial ndo possua eficacia vinculante nesta esfera civel, constitui

elemento probatério relevante para contextualizacdo do conflito politico instaurado entre as partes.
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Nesse cenario, mostra-se juridicamente relevante considerar que a regquerida se encontrava submetida,
naguele momento, a intensa exposicdo publica decorrente de imputacdo de prética criminosa

posteriormente fragilizada pela prépria persecucéo estatal .

As declaragfes externadas pela demandada, ainda que marcadas por elevado grau de acirramento
retérico e linguagem contundente, surgiram como reacdo politica imediata a atuacdo parlamentar
desempenhada pelo autor e a repercussao publica da dentincia ético-disciplinar entéo formalizada perante

aCamaraMunicipal.

N&o se trata, portanto, de manifestacBes absolutamente dissociadas da atividade parlamentar ou de

ataques autbnomos desprovidos de pertinéncia tematica com o debate politico instaurado.

Ao contrério, as falas impugnadas foram proferidas precisamente em razdo da atuacdo legislativa
desempenhada pelo préprio demandante, no contexto de disputa politica diretamente relacionada ao

exercicio do mandato parlamentar de ambas as partes.

O ambiente legidativo admite maior elasticidade discursiva, especialmente em hipdteses de acentuado
embate politico e imputagdes reciprocas de elevada gravidade, impondo-se ao Poder Judiciario atuacdo
pautada pela autocontencdo institucional, sob pena de indevida judicializagdo do discurso
politico-parlamentar e de restricdo excessiva a liberdade democrética de manifestagéo dos representantes

eleitos.

A jurisprudéncia constitucional consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece que aimunidade
material parlamentar possui interpretacdo ampliativa quando evidenciada conexdo entre a manifestacéo
realizada e o exercicio da atividade politica ou legislativa, ndo sendo suficiente, para afastamento da

garantia constitucional, a mera utilizacdo de linguagem aspera, contundente ou politicamente agressiva.
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Importa destacar, ainda, que eventual excesso de linguagem, por s s, ndo conduz automaticamente
ao afastamento da imunidade parlamentar, sobretudo quando mantido vinculo direto entre a manifestacéo

guestionada e a controvérsia politico-institucional subjacente.

No caso concreto, embora as expressdes utilizadas pela requerida revelem inequivoco acirramento
retérico e linguagem incompativel com a urbanidade institucional desejavel no ambiente parlamentar,
verifica-se que as manifestagfes permaneceram inseridas no contexto de reacdo politica a imputacdo
publica de conduta criminosa posteriormente enfraguecida pela investigacdo policial, circunstancia que

impede o reconhecimento de ato ilicito civil indenizavel.

Admitir responsabilizacdo civil nas circunsténcias especificas destes autos implicaria indevida
restricdo a liberdade de manifestacdo politica assegurada constitucional mente aos agentes parlamentares,
especialmente em hipdtese na qual a controvérsia decorreu diretamente de atuagdo legislativa praticada

pelo proprio autor.

Ausente ato ilicito, resta igualmente afastado o dever de indenizar, nos termos dos arts. 186 e 927 do

Cadigo Civil.

Pela mesma raz&o, improcede o pedido de remocdo dos contelidos divulgados em redes sociais,
especial mente porque relacionados a debate politico de evidente interesse publico e protegido, em larga

medida, pela liberdade de expressdo e pelaimunidade material parlamentar.

Nada obstante a conclusfo pela improcedéncia dos pedidos, ndo ignora este Juizo que determinadas
expressoes utilizadas pela requerida em sessdo parlamentar revelam elevado grau de acirramento
incompativel com os deveres de urbanidade, prudéncia e respeito institucional esperados do debate

democrético travado no &mbito do Poder Legidativo.

A circunstancia de as manifestagcbes permanecerem abrangidas, no caso concreto, pela imunidade

material parlamentar e pela protecdo constitucional conferida a liberdade de expressdo politica néo

H | - _E
1;"‘5{‘:'_ Assinado eletronicamente por: PAULO GIOVANI MILITAO DE ALENCAR - 30/05/2026 10:58:40 Num. 188228542 - Pag. 6
e '..,E':'Z https://pjelg.tjirn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=260530105840090000001 74572018 Pag. Total - 6
at . -
E : :I-"I ~ Numero do documento: 26053010584009000000174572018 9



representa chancela irrestrita & adog&o de linguagem ofensiva ou pessoal mente agressiva no exercicio da

atividade parlamentar.

Ao contrario, especialmente em ambientes institucionais marcados por intensa exposicao publica e
ampla repercussdo social, espera-se dos agentes politicos atuacdo pautada por maior cautela discursiva,
civilidade institucional e contencdo retérica, de modo a preservar ndo apenas a liberdade do debate

demaocrético, mas também a prépria dignidade das funcdes publicas exercidas.

Registre-se, por oportuno, que o reconhecimento da protegdo constitucional incidente sobre as
manifestacBes discutidas nos autos decorre das particularidades excepcionais do caso concreto,
notadamente da inequivoca pertinéncia temética entre as falas proferidas e a controvérsia
politico-parlamentar instaurada entre as partes, bem como do contexto de reacdo a imputacdo publica

posteriormente fragilizada pela propriainvestigacéo estatal.

Tal circunstancia, contudo, ndo deve ser interpretada como autorizacdo irrestrita a utilizag8o reiterada
de expressdes de cunho pessoal ou ofensivo em ambiente legislativo, sendo recomendavel que o debate
parlamentar permaneca pautado pela urbanidade, prudéncia institucional e respeito reciproco compativeis

com arelevancia das funcbes publicas exercidas.

[l —=DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida e JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados
por ELIABE MARQUES DA SILVA GABRIEL PEREIRA em face de BRISA SILVA BRACCHI,
extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

N&o havendo interposi¢cdo de recurso no prazo legal, certifique-se o trénsito em julgado.

Em caso de interposicdo de Recurso Inominado, eventual pedido de gratuidade devera ser
formulado e comprovado naformadalei.

Sem condenacdo em custas e honorérios advocaticios, de acordo com os artigos 54 e 55 daLei n°

9.099/95.
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Publicacdo e registro automaticos. Intimem-se. ApGs o transito em julgado, certifique-se g, se nada
for requerido, arquivem-se.
Submeto, nos termos do art. 40 da Lei n° 9.099/95, o presente projeto de sentenca para fins de

homologag&o por parte do Juizo de Direito.
FARAH MARIA ROSADO NOGUEIRA COSTA

JuizaLeiga

TERMO DE HOMOLOGACAO

Trata-se de projeto de sentenca elaborado por juiza leiga, em face do disposto no art. 98, inciso |,

da Constituicdo Federal, na Resolugdo CNJ n° 174/2013 e na Resolucdo TJRN n° 11/2024.

Com fundamento no art. 40 da Lei n°® 9.099/95 e considerando que nada ha a modificar neste
projeto a mim submetido para apreciagdo, HOMOL OGO-O em todos os seus termos, para que produza 0s

seus juridicos e legais efeitos.

PAULO GIOVANI MILITAO DE ALENCAR
Juiz(a) de Direito

(documento assinado digitalmente naformadalLe n°11.419/06)
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