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DESPACHO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no dmbito do Fiscobras 2026
junto ao Municipio de Natal (RN) e a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sedec/MIDR) do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Nacional (MIDR),
tendo como foco o Termo de Compromisso 17/2013, firmado para a execucdo de agdes
de reconstrucao, seguidas de obra de engorda da faixa de areia da praia de Ponta Negra.

2. O trabalho de auditoria resultou na elaboracdo do Relatério de
Fiscalizagao 224/2025, pecas 66-68, produzido pela Unidade de Auditoria Especializada
em Infraestrutura Urbana e Hidrica, do qual constam sete achados de auditoria, quais
sejam:

i) Inadequagdo do instrumento simplificado de repasse de recursos da Defesa
Civil para a obra de engorda de faixa de areia, por se tratar de solug@o de carater
estruturante, ndo emergencial, complexa ¢ de grande materialidade;

i) Insuficiéncia e fragilidade dos estudos preliminares de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do empreendimento (EVTEA), dos estudos referentes a
impactos ambientais (EIA/RIMA) e do projeto basico;

iii) Prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra de aterro em Ponta Negra
e a atuacdo do orgdo ambiental (Idema/RN) de exercer o controle e o
acompanhamento das condicionantes do empreendimento;

iv) Perda parcial dos servicos de aterro hidraulico realizados na praia de Ponta
Negra (trecho de praia referente ao Morro do Careca), ha apenas um ano da
conclusao da obra, bem como indicios de inadequagdo do material sedimentar
extraido de jazida ndo licenciada;

v) Pactuagdo de aditivo contratual para acréscimo dos quantitativos de servigos
de dragagem, transporte e aterro de material proveniente de jazida ndo licenciada
pelo 6rgdo ambiental, sem anuéncia do concedente, em afronta a legislagdo da
transferéncia de recursos e as licengas emitidas, correspondendo a despesas néo
passiveis de serem financiadas com recursos federais;

vi) Restricdo a competitividade da Concorréncia Internacional 34/2023
(Seinfra/PM Natal), por exigéncia de disponibilidade de equipamento de
dragagem - Draga Hooper - com capacidade de armazenamento bastante superior
ao admitido quando da execugao do objeto; e
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vii) Transparéncia ativa deficiente ou inexistente pelo ente beneficiario
(municipio), especialmente quanto a auséncia de divulgacdo dos relatérios de
monitoramento do objeto (inclusive pos-obra) previstos nos Planos/Programas
Ambientais do empreendimento.

3. Diante dos achados, propos a unidade técnica realizar oitivas da Sedec/MIDR; do
Municipio de Natal (RN); e das pessoas juridicas contratadas responsaveis pelos estudos
preliminares (EVTEA e EIA/RIMA), pelos projetos bésico e executivo, pela execucdo
fisica e pela fiscalizagdo/supervisao da obra de engorda; para que, no prazo de quinze
dias, se manifestem, no que couber, em relagdo as situagdes encontradas pela equipe de
fiscalizacgdo.

4. Propos, ainda, em face da gravidade dos indicios de irregularidades levantados até
o momento, encaminhar copia do relatério de auditoria aos seguintes Orgaos:
Controladoria Gral da Unido; ao Ministério Publico Federal, via Procuradoria da
Republica no Estado do Rio Grande do Norte; Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, via Procuradoria do Patrimdnio e Defesa Ambiental; Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte (ante a existéncia de contrapartida municipal
no ambito do termo de Compromisso 17/2013); ao Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte; e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

5. As propostas suscitadas pela AudUrbana se mostram pertinentes, na medida em
que as evidéncias até entdo carreadas ao processo demonstram a existéncia de falhas
importantes de governanga, planejamento, execucdo e transparéncia, com impactos
negativos na funcionalidade do empreendimento, na protecado ambiental e na aplicacao
eficiente dos recursos publicos.

6. Ante o exposto ¢ com fulcro no art. 157 do RITCU, acolho as propostas de
encaminhamento da AudUrbana a peca 66 e autorizo:

I) Realizar a oitiva dos seguintes 6rgaos/entidades e empresas contratadas, nos termos do
art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, se
manifestem, no que couber, quanto as seguintes ocorréncias:

I.1) Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), do Ministério da
Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR):

a) inadequag¢do do instrumento de repasse de recursos federais para a obra
de prevengao de carater estruturante, complexa, de grande vulto e
materialidade, referente a realimentacdo praial (engorda) de Ponta Negra,
em Natal (RN), em razdo da utilizagdo do rito simplificado de
financiamento desenhado para as agdes de recuperagdo e prevencao de
desastres da Defesa Civil, com base na Lei 12.340/2010, Decreto
11.219/2022 e na Portaria MDR 3.033/2020, desacompanhado de
mecanismos de controle compativeis a governanga do empreendimento, a
exemplo da faculdade prevista no art. 1°-A, §7°, da Lei 12.340/2010, em
possivel inobservancia as orientagdes desta Corte de Contas consignadas
nos Acordaos 2.168/2023 (subitem 9.2) e 544/2024 (subitem 1.8.1), ambos
do Plenario/TCU (achado de auditoria I11.1);

b) insuficiéncia e fragilidade do estudo de viabilidade técnica, econdmica
e ambiental (EVTEA) e do estudo de impacto ambiental/relatorio de
impacto ambiental (EIA/RIMA) (metas 1 e 3 do Plano de Trabalho do
Termo de Compromisso 17/2013), elaborados para a engorda de Ponta
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Negra, com possivel inobservancia aos arts. 6°, inciso IX, e 12 da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, como a consubstanciada nos
Acoérdaos 408/2021-TCU-Plenario e 1.786/2024-TCU-Plenario, em
decorréncia das seguintes constatacoes:

b.1) (EVTEA) investiga¢do insuficiente da jazida de empréstimo
de sedimentos selecionada para a engorda, notadamente quanto a
profundidade e abrangéncia das sondagens executadas, a
estimativa  volumétrica apresentada e a assungdo de
homogeneidade sedimentoldgica, circunstancias que contribuiram
para o descarte da area logo apos o inicio da execucdo fisica do
aterro hidraulico na praia de Ponta Negra. Foram ainda constatadas
fragilidades na avaliacdo da necessidade de estruturas fixas de
estabilizacdo (quebra-mares) e auséncia de previsdo de obras de
macrodrenagem para estabilidade e seguranca da solucdo de
engorda (achado de auditoria I11.2); e

b.2) (EIA/RIMA) auséncia ou insuficiéncia de dados primarios e
diagnosticos de campo referentes a ictiofauna, as espécies de
interesse econdmico para a pesca e a flora aquatica/macrofitas,
apesar de sua relevancia para a adequada avaliagdo dos impactos
ambientais da interven¢do de engorda; deficiéncia de integragao
entre o entelado estudo e o projeto de drenagem pluvial de Ponta
Negra, com omissao de impactos operacionais relevantes e de
medidas mitigadoras compativeis com a interacdo entre os
componentes do  empreendimento;  impropriedades na
caracterizagdo da jazida de sedimentos a ser explorada
(insuficiéncia das novas prospeccdes realizadas) (achado de
auditoria II1.2);

¢) prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra de aterro em Ponta
Negra e a atuagdo do 6rgao ambiental (Idema/RN) de exercer o controle e
0 acompanhamento do empreendimento, conforme seguintes ocorréncias:
1) por for¢a de prazo estipulado em decisdo judicial, o Idema emitiu a
Licenga de Instalagdo e Operacdo (LIO) antes das conclusdes das
avaliacdes dos estudos preliminares, dos projetos das obras e das
condicionantes pré-estabelecidas; ii) a obra de engorda foi iniciada pelo
beneficiario da transferéncia federal sem autorizacdo da autoridade
ambiental para exploragdo de nova jazida de empréstimo de sedimentos,
acdo essa que estaria embasada em suposta dispensa contida no art. 7° do
Decreto Municipal 13.192/2024. A Sedec, mesmo ciente dessa
irregularidade (v. Nota Técnica 01/2025/DOP/SEDEC-MIDR, de
25/2/2025), continuou os repasses da transferéncia obrigatoria, a despeito
de o art. 37 do Decreto 11.219/2022 e o art. 20 da Portaria MDR
3.033/2020 determinarem a sua suspensdo na ocorréncia de vicios nos
documentos e desconformidades na execucdo das obras e servigos
(achados de auditoria II1.3 e IIL.5);

d) ainda no ambito dos prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra,
restou comprometida a avaliagdo prévia da compatibilidade do sistema de
drenagem existente em Ponta Negra (objeto de obras de adequagdo a cargo
da prefeitura) com a solug¢ao de engorda que viria a ser executada. Como
consequéncia dessa auséncia de controle, estdo sendo observados
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recorrentes problemas de alagamentos na faixa de areia aterrada, em
periodos chuvosos e/ou de marés altas de sizigia, devidos a insuficiéncia
da drenagem urbana no local, potencializando a erosdo marinha e
contribuindo para a perda dos servigos realizados (achado de auditoria
I11.3);

e) perda parcial dos servigos de aterro hidraulico realizados na praia de
Ponta Negra (trecho de praia referente ao Morro do Careca), ha apenas um
ano da conclusdo da obra, com possivel enquadramento nos arts. 69 ¢ 70
da Lei 8.666/1993. No relatorio de monitoramento de novembro/2025 da
Funpec foi indicado que aproximadamente um ter¢o do volume de aterro
(390.000 m?) j4 teria sido deslocado da area de engorda, fragilizando a
acdo protetiva contra erosdo marinha realizada. A constatacdo tem
potencial de promover, em prazo bastante inferior a vida Util prevista para
o empreendimento (7 anos), o retorno a situacao de risco de desastre e de
degradagao do patrimonio ambiental (dunas e falésias) existente antes da
obra de engorda; comprometendo a funcionalidade do objeto, ainda que
parcialmente, e indicando a ocorréncia de dano ao erario. (achado de
auditoria I11.4);

f) indicios de inadequacdo do material extraido de jazida ndo licenciada,
por conta da introdu¢do de elementos calcareos (carbonato de célcio, e
formagdes denominadas ‘rodolitos”) em percentuais elevados junto aos
sedimentos da engorda - na areia e no meio marinho-, comprometendo a
qualidade dos servigos executados e sujeitando os frequentadores da praia
de Ponta Negra a risco de acidentes, com possivel enquadramento no arts.
69 e 70 da Lei 8.666/1993. Nos relatorios de monitoramento da Fundagao
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (Funpec), contratada pela
prefeitura do Natal para a meta 8 da avenga (Planos/Programas
Ambientais), foi informado acerca do problema durante a execugdo da
obra. (achado de auditoria I11.4);

g) pactuacao de termo aditivo (2° TA) ao Contrato 21/2024, firmado entre
o Municipio de Natal (RN) e o consorcio construtor DTA-AIM,
objetivando o acréscimo de quantitativos de servicos de dragagem,
transporte e aterro de material proveniente de jazida ndo licenciada pelo
orgdo ambiental, e de pesquisa e exploracdo ndo autorizadas pela Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM), bem como sem anuéncia do concedente.
Com efeito, tais despesas ndo seriam passiveis de serem financiadas com
recursos federais. Em funcdo de desrespeito a legislagdo que rege a
transferéncia de recursos da Defesa Civil e as licengas ambientais emitidas
(achado de auditoria IIL.5); e

h) transparéncia ativa deficiente ou inexistente pelo ente beneficiario,
especialmente quanto a auséncia de divulgacdo a sociedade, nos canais
oficiais da prefeitura do Natal, dos relatorios de monitoramento da engorda
da praia de Ponta Negra (antes, durante e poOs-obra) previstos nos
Planos/Programas Ambientais do empreendimento (meta 8 da avenca),
contrariando as orientagoes constantes dos art. 1°-A, §9° da Lei
12.340/2010 e art. 39 do Decreto 11.219/2022, e art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal (principio da publicidade) (achado de auditoria I11.7);
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1.2) Municipio de Natal (RN), mediante a Secretaria Municipal de Infraestrutura

(Seinfra):

a) insuficiéncia e fragilidade dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) e do estudo de impacto
ambiental/relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) (metas 1 e 3 do
Plano de Trabalho do Termo de Compromisso 17/2013), elaborados para
a engorda de Ponta Negra por for¢a dos Contratos 11/2015 e 33/2018, com
possivel inobservancia aos arts. 6°, inciso IX, e 12 da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia do TCU, como a consubstanciada nos Acordaos 408/2021-
TCU-Plenario e 1.786/2024-TCU-Plenéario, em decorréncia das seguintes
constatagoes:

a.1) (EVTEA) investigacdo insuficiente da jazida de empréstimo
de sedimentos secionada para a engorda, notadamente quanto a
profundidade e abrangéncia das sondagens executadas, a
estimativa  volumétrica apresentada e a assungdo de
homogeneidade sedimentologica, circunstancias que contribuiram
para o descarte da area logo apds o inicio da execucdo fisica do
aterro hidraulico na praia de Ponta Negra. Foram ainda constatadas
fragilidade na avaliagdo da necessidade de estruturas fixas de
estabilizacao (quebra-mares) e auséncia de previsao de obras de
macrodrenagem para estabilidade e seguranga da solugdo de
engorda (achado de auditoria I11.2); e

a.2) (EIA/RIMA) auséncia ou insuficiéncia de dados primarios e
diagnosticos de campo referentes a ictiofauna, as espécies de
interesse economico para a pesca e a flora aquética/macrofitas,
apesar de sua relevancia para a adequada avaliacdo dos impactos
ambientais da intervencdo de engorda; deficiéncia de integracdo
entre o entelado estudo e o projeto de drenagem pluvial de Ponta
Negra, com omissdo de impactos operacionais relevantes e de
medidas mitigadoras compativeis com a interacdo entre os
componentes do empreendimento; bem como defasagem e
imprecisdo na caracterizagdo da jazida de sedimentos a ser
explorada (insuficiéncia das novas prospecgdes realizadas) (achado
de auditoria II1.2);

b) prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra de aterro em Ponta
Negra e a atuagdo do 6rgdo ambiental (Idema/RN) de exercer o controle e
o acompanhamento do empreendimento, conforme seguintes ocorréncias:
1) por for¢a de prazo estipulado em decis@o judicial, o Idema emitiu a
Licenga de Instalagdo e Operacdo (LIO) antes das conclusdes das
avaliagdes dos estudos preliminares, dos projetos das obras e das
condicionantes pré-estabelecidas; i1) a obra de engorda foi iniciada pelo
beneficiario da transferéncia federal sem autorizagdo da autoridade
ambiental para exploragdo de nova jazida de empréstimo de sedimentos,
acao essa que estaria embasada em suposta dispensa contida no art. 7° do
Decreto Municipal 13.192/2024 (achado de auditoria III.3);

¢) ainda no ambito dos prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra,
restou comprometida a avaliacao prévia da compatibilidade do sistema de
drenagem existente em Ponta Negra (objeto de obras de adequagao a cargo
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da prefeitura) com a solu¢do de engorda que viria a ser executada. Como
consequéncia dessa auséncia de controle, estdo sendo observados
recorrentes problemas de alagamentos na faixa de areia aterrada, em
periodos chuvosos e/ou de marés altas de sizigia, devidos a insuficiéncia
da drenagem urbana no local, potencializando a erosdo marinha e
contribuindo para a perda dos servigos realizados (achado de auditoria
I11.3);

d) perda parcial dos servicos de aterro hidraulico realizados na praia de
Ponta Negra (trecho de praia referente ao Morro do Careca), ha apenas um
ano da conclusdo da obra, com possivel enquadramento nos arts. 69 ¢ 70
da Lei 8.666/1993. No relatorio de monitoramento de novembro/2025 da
Funpec foi indicado que aproximadamente um ter¢o do volume de aterro
(390.000 m?) j4 teria sido deslocado da area de engorda, fragilizando a
acdo protetiva contra erosdo marinha realizada. A constatacdo tem
potencial de promover, em prazo bastante inferior a vida Util prevista para
o empreendimento (7 anos), o retorno a situacao de risco de desastre e de
degradagdo do patrimdnio ambiental (dunas e falésias) existente antes da
obra de engorda; comprometendo a funcionalidade do objeto, ainda que
parcialmente, e indicando a ocorréncia de dano ao erdrio (achado de
auditoria I11.4);

e) o Municipio de Natal (RN) ndo comprovou a ado¢do de medidas
corretivas (notificagdes, aplicacdo de penalidades, dentre outras) junto aos
projetistas e/ou consorcio construtor, principalmente em face da perda
parcial dos servicos executados de engorda da praia de Ponta Negra em
curto periodo de tempo. Salienta-se, em relagdo ao consércio DTA-AIM,
que por forca do Contrato 21/2024 (Clausula 7 — Obrigagdes da
Contratada, item 7.1, “1”), o construtor ¢ responsavel pela estabilidade,
qualidade, corregao e seguranga dos servicos, na forma da lei (achado de
auditoria I11.4);

f) indicios de inadequacdo do material extraido de jazida ndo licenciada,
por conta da introdu¢do de elementos calcareos (carbonato de célcio, e
formagdes denominadas “rodolitos”) em percentuais elevados junto aos
sedimentos da engorda - na areia e no meio marinho-, comprometendo a
qualidade dos servicos executados e sujeitando os frequentadores da praia
de Ponta Negra a risco de acidentes, com possivel enquadramento nos arts.
69 e 70 da Lei 8.666/1993. Nos relatorios de monitoramento da Fundagao
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (Funpec), contratada pelo
Municipio de Natal (RN) para a meta 8 da avenca (Planos/Programas
Ambientais), foi informado acerca do problema durante a execucao da
obra (achado de auditoria I11.4);

g) pactuacao de termo aditivo (2° TA) ao Contrato 21/2024, firmado entre
0 Municipio de Natal (RN) e o consorcio construtor DTA-AJM,
objetivando o acréscimo de quantitativos de servicos de dragagem,
transporte e aterro de material proveniente de jazida ndo licenciada pelo
orgdo ambiental, e de pesquisa e exploracdo ndo autorizadas pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), bem como sem anuéncia do concedente.
Com efeito, tais despesas nao seriam passiveis de serem financiadas com
recursos federais, em fungdo de desrespeito a legislagdo que rege a
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transferéncia de recursos da Defesa Civil e as licen¢as ambientais emitidas
(achado de auditoria III.5);

h) restricdo a competitividade identificada na Concorréncia Internacional
34/2023 (Seinfra/PM de Natal), com possivel inobservancia ao art. 3°, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorrente da exigéncia editalicia de
comprovagdo de experiéncia e  disponibilizacdo de draga
autotransportadora de arrasto (TSHD/Hopper) com cisterna minima de
4.700 m?, poténcia minima instalada de 7.500 kW e distancia de transporte
igual ou superior a duas milhas nauticas, tendo em vista que (achado de
auditoria II1.6):

h.1) tal requisito foi mantido pela Administragio ao longo do
certame, inclusive em respostas a questionamentos apresentados
por licitantes interessados;

h.2) a execucao do objeto contratado ocorreu mediante utilizacao
de draga com capacidade significativamente inferior aquela exigida
no edital;

h.3) essa circunstancia indica que a exigéncia técnica estabelecida
no instrumento convocatdrio nao foi indispensavel a execucao do
objeto, indicando prejuizo a competitividade do certame e
potencial impacto sobre os custos de dragagem; e

1) transparéncia ativa deficiente ou inexistente pelo ente beneficidrio,
especialmente quanto a auséncia de divulgacdo a sociedade, nos canais
oficiais da prefeitura do Natal, dos relatorios de monitoramento da engorda
da praia de Ponta Negra (antes, durante e pds-obra) previstos nos
Planos/Programas Ambientais do empreendimento (meta 8 da avenca),
contrariando as orientagdes constantes dos art. 1°-A, §9° da Lei
12.340/2010 e art. 39 do Decreto 11.219/2022, e art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal (principio da publicidade) (achado de auditoria I11.7);

1.3) Consorcio DTA-AJM (CNPJ 54.922.179/0001-63), composto pelas empresas
DTA Engenharia Ltda. (CNPJ 02.385.674/0001-87) e Construtora AJM Ltda. (CNPJ
04.991.446/0001-86):

a) perda parcial dos servigos de aterro hidraulico realizados na praia de
Ponta Negra (trecho de praia referente ao Morro do Careca), ha apenas um
ano da conclusdo da obra, com possivel enquadramento nos arts. 69 ¢ 70
da Lei 8.666/1993. No relatério de monitoramento de novembro/2025 da
Funpec foi indicado que aproximadamente um terco do volume de aterro
(390.000 m?) ja teria sido deslocado da éarea de engorda, fragilizando a
acdo protetiva contra erosdo marinha realizada. A constatacdo tem
potencial de promover, em prazo bastante inferior a vida util prevista para
o empreendimento (7 anos), o retorno a situacao de risco de desastre e de
degradacdo do patrimonio ambiental (dunas e falésias) existente antes da
obra de engorda; comprometendo a funcionalidade do objeto, ainda que
parcialmente, e indicando a ocorréncia de dano ao erario (achado de
auditoria II1.4);

b) na revisdo do projeto basico licitado procedida pelo Consorcio DTA-
AJM, previamente a elaboragdo do projeto executivo, ndo houve reporte
técnico e indicacdo de solugdes de engenharia para mitigagdo do risco de
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perda acelerada dos servicos de engorda, risco esse materializado
atualmente no segmento junto ao Morro do Careca (sul), conforme descrito
no item precedente (achado de auditoria I11.4);

c¢) a perda de servicos de aterro junto ao segmento referenciado nos itens
anteriores aponta para descumprimento da Clausula 7* — Obrigagdes da
Contratada, item 7.1, “1”, do Contrato 21/2024, firmado entre a prefeitura
do Natal e o consércio DTA-AJM, uma vez presentes indicios de que o
construtor ndo cumpriu a responsabilidade assumida quanto a qualidade,
estabilidade, corre¢do e seguranca dos servigcos executados (achado de
auditoria I11.4); e

d) pactuacdo de termo aditivo (2° TA) ao Contrato 21/2024, firmado entre
o municipio de Natal/RN e o consorcio construtor DTA-AJM, objetivando
o acréscimo de quantitativos de servigos de dragagem, transporte e aterro
de material proveniente de jazida ndo licenciada pelo 6rgao ambiental, e
de pesquisa e exploracdo ndo autorizadas pela Agéncia Nacional de
Mineragdao (ANM), bem como sem anuéncia do concedente. Com efeito,
tais despesas ndo seriam passiveis de serem financiadas com recursos
federais, em funcao de desrespeito a legislagdo que rege a transferéncia de
recursos da Defesa Civil e as licengas ambientais emitidas (achado de
auditoria II1.5);

1.4) Empresa GCA Engenharia e Arquitetura Ltda. (CNPJ 43.759.265/0001-80):

a) indicio de omissdao do dever de supervisionar, caracterizado por
registros nos relatorios periddicos de acompanhamento da obra de engorda
da praia de Ponta Negra no sentido de que “apds andlise da documentagao
apresentada pelo Consorcio DTA-AJM constatou-se que foram utilizadas
as normas técnicas e diretrizes aplicaveis para garantir a seguranga,
estabilidade e sustentabilidade do projeto, bem como as Licengas e
Autorizacoes foram expedidas pelo 6rgdos competentes e estdo todas
dentro do prazo de validade”. Tais registros contrapdem a perda acelerada
observada nos servigos realizados, ha apenas um ano da conclusdo do
aterro hidraulico, em especial no segmento sul (junto ao Morro do Careca),
indicando  justamente auséncia de seguranca, estabilidade e
sustentabilidade do projeto executado, com possivel enquadramento nos
arts. 69 e 70 da Lei 8.666/1993 (achado de auditoria I11.4);

b) nos mesmos relatdrios periddicos de acompanhamento da obra de
engorda da praia de Ponta Negra, foi assinalado que as especificagdes
técnicas do projeto executivo do Consoércio DTA-AJM “atendem a todos
os requisitos técnicos e de qualidade estabelecidos”. Porém, quando da
execucdo da obra, foi constatada a introducdo de clementos calcareos
(carbonato de calcio, incluindo rodolitos) junto aos sedimentos da engorda
em percentuais elevados, na areia € no meio marinho, comprometendo a
qualidade dos servigos executados. O problema, que foi apontado como
“ndo conformidade” para a obra, ndo foi registrado ou alertado pela
supervisora a fiscalizagdo da prefeitura municipal e/ou ao consorcio
construtor pela GSA, para fins do devido tratamento tempestivo. Com
efeito, o material se apresenta na praia alargada, trazendo risco de
acidentes e desconforto a populagdo que frequenta o local para lazer e
recreio (achado de auditoria I11.4); e
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c¢) da analise dos primeiros relatérios mensais de supervisdo elaborados
pela GCA, especialmente os referentes ao periodo de 16 a 31/8/2024 e ao
més de setembro de 2024, ndao se identificaram registros de
acompanhamento, pela supervisora, do processo de definicio do novo
local de extragcdo de sedimentos (nova jazida), nem de eventuais alertas
quanto as providéncias necessarias a sua regularizacdo (achado de
auditoria IIL.5);

[.5) Empresa R. Peotta Solucdes Integradas de Engenharia (CNPJ
02.336.731/0001-20):

a) deficiéncia no projeto basico para a obra de engorda da praia de Ponta
Negra, em Natal (RN), que ndo contemplou informagdes técnicas precisas
e atuais (prospeccoes) acerca da jazida de empréstimo de sedimentos a ser
utilizada, notadamente quanto a sondagens, a estimativa volumétrica e a
analise sedimentologica, omissdo que contribuiu para as incertezas do
local a ser explorado na dragagem e ensejou a futura substituicao da jazida
indicada inicialmente para o aterro hidrdulico, com possivel
descumprimento aos arts. 6° inciso IX, e 12 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU, como a consubstanciada nos Acérdaos 408/2021-
TCU-Plenario e 1.786/2024-TCU-Plendrio (achado de auditoria I11.2);

1.6) Empresa Tetra Tech Consultoria Ltda. (CNPJ 56.088.990/0001-16):

a) insuficiéncia e fragilidade dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) e do estudo de impacto
ambiental/relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) (metas 1 e 3 do
Plano de Trabalho do Termo de Compromisso 17/2013), elaborados para
a engorda da praia de Ponta Negra, em Natal/RN, por for¢a dos Contratos
11/2015 e 33/2018, com possivel inobservancia aos arts. 6°, inciso IX, e
12 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, como a consubstanciada
nos Acoérdaos 408/2021-TCU-Plenario e 1.786/2024-TCU-Plenario, em
decorréncia das seguintes constatacdes (achado de auditoria I11.2):

a.1) quanto ao EVTEA:

a.1.1) investigacdo insuficiente da jazida de empréstimo de
sedimentos secionada para a engorda, notadamente quanto
a profundidade e abrangéncia das sondagens executadas, a
estimativa volumétrica apresentada e a assungdo de
homogeneidade sedimentoldgica, circunstancias que
contribuiram para o descarte da area logo apos o inicio da
execucao fisica do aterro hidraulico na praia de Ponta Negra
(item 5.1.7 do EVTEA);

a.1.2) fragilidade na avaliacdo da necessidade de estruturas
fixas de estabilizacdo (quebra-mares), em especial quanto
ao risco de perda acelerada do aterro hidraulico em fungao
da ndo adogdo dessas estruturas para o empreendimento
(itens 6.2.1, 6.4.3 ¢ 6.5 do EVTEA);

a.1.3) auséncia de indicacdo da necessidade de realizagdo
de obras de macrodrenagem na praia de Ponta Negra como
condicdo para a viabilidade técnica da engorda, assim como
para a estabilidade e seguranca da solucao objeto do estudo.
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Foram evidenciados pontos criticos da drenagem existente,
recomendando-se a adequagdo do sistema para “minimizar”

a erosdo provocada pelos desagues na faixa praial (itens
4.1.8¢7.4do EVTEA); e

a.2) quanto ao EIA/RIMA:

a.2.1) auséncia ou insuficiéncia de dados primdrios e
diagnosticos de campo referentes a ictiofauna, as espécies
de interesse econdmico para a pesca e a flora
aquatica/macrofitas, apesar de sua relevancia para a
adequada avaliagcao dos impactos ambientais da intervencgao
de engorda (relacionada as condicionantes 11, 12 e 18, da
Licenga Prévia);

a.2.2) deficiéncia de integracao entre o entelado estudo e o
projeto de drenagem pluvial de Ponta Negra (para obras de
adequacdo), com omissdo de impactos operacionais
relevantes e de medidas mitigadoras compativeis com a
interacdo entre os componentes do empreendimento
(relacionada a condicionante 41 da Licenca Prévia);

a.2.3) defasagem e imprecisdo na caracterizagdo da jazida
de sedimentos a ser explorada (insuficiéncia das novas
prospeccdes realizadas);

IT) Encaminhar, em anexo aos oficios das oitivas propostas, copia do relatorio de
auditoria com vistas a subsidiar as respectivas manifestacdes; e

IIT) Encaminhar, em fun¢do dos indicios de irregularidades levantados na
fiscalizacdo, copia do relatorio de auditoria a Controladoria Gral da Unido (CGU); ao
Ministério Publico Federal, via Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do
Norte (PGR/RN); a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte (PGE), via
Procuradoria do Patrimonio e Defesa Ambiental; ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN, ante a existéncia de contrapartida municipal no &mbito do
termo de Compromisso 17/2013); ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (Idema/RN) e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

A Seproc para as comunicagdes processuais € demais medidas a seu turno.

Brasilia, 15 de junho de 2026

(Assinado eletronicamente)

Antonio Anastasia
Relator
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