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INFORMAGAO N2 91/2021 - PGE - SUBPROC GERAL/PGE - GPGE/PGE - PROCURADOR-GERAL
INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE
PROCESSO N2 00810007.001274/2021-17

INFORMACAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO RIO GRANDE DO
NORTE, RELATOR(A) DO PROCESSO N° 1708/2021

Ref. ao Processo n° 1708/2020-TC
Representada: Governadora do Estado do Rio Grande do Norte.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, tendo sido instada a pronunciar-
se sobre o teor da Representagdo, vem, perante Vossa Exceléncia, pela Subprocuradora-geral Consultiva que

ao final subscreve, mandato ex Iege,l apresentar manifestagcdo nos termos que seguem.
| — Relatodrio:

Trata-se de representacdo formulada pela Diretoria de Despesa com Pessoal do Tribunal de
Contas do Estado em face do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte, na qual irresignada com o
aumento remuneratério supostamente irregular, requer, em sede de tutela cautelar, seja o Executivo
impedido de realizar pagamento fundado na Resolugdo Interadministrativa n® 355/2021-SEAD-SET/RN, sob
pena da aplicacdo de multa diaria, e, ainda, requer seja determinada notificacdo ao Poder em referéncia
para manifestar-se nos autos informando:

c.1) como é a composi¢do da remuneracdo dos auditores fiscais do Estado. Anexar a Lei Estadual n2.
6038/1990 e todas as alteragdes posteriores e detalhar se a carreira da tributacdo recebe por subsidio
em parcela Unica ou com vencimento basico, além de demais adicionais e gratificagGes;

c.2) responder aos quesitos sobre o estudo de impacto orcamentario e financeiro e demonstrar a
compatibilidade do reajuste com a LOA, a LDO e o PPA vigentes;

c.3) as raz0es da concessdo de reajuste aos servidores estaduais no periodo de crise financeira e ainda
na pendéncia de pagamento das folhas em atraso do ano de 2018;

c.4) as justificativas para aprovagdo do reajuste na remuneragdo dos auditores fiscais mesmo diante do
descumprimento do limite legal de gasto com pessoal previsto na LRF e do descumprimento da regra
do Art. 167-A, da Constituicdo Federal, que determina vedacdo de reajuste de remuneracdo de
servidor quando a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%.

Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse httgs://porta\2.rce.m.gov,br/vaHdaca_o?codjgo:8de1fbaca7.
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Quanto ao mérito, a representacdo pugna seja confirmada a impossibilidade de reajuste da
Unidade de Parcela Varidvel (UPV) por meio de resolucdo interadministrativa, em obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, passando a Corte de Contas Estadual a negar a aplicacdo da Resolugdo n@
355/2021-SEAD-SET/RN, por reputa-la ilegal e inconstitucional.

Da argumentacdo empreendida pelo Orgdo, vislumbra-se que os pedidos em
referéncia fundamentaram-se em supostos relatos veiculados pela midia regional que, na data de 12 de
maio de 2021, haveria noticiado que o Governo do Estado do Rio Grande do Norte teria concedido reajuste
salarial de 12% (doze por cento) aos ocupantes dos cargos de Auditor Fiscal, vinculados a Secretaria
Estadual de Tributagdo — SET/RN, circunstancia em que o subsidio dos auditores fiscais do Estado teria sido
reajustado por intermédio da aprovagdo da Resolugdo n? 355/2021, de 07 de maio de 2021, exarada pelas
Secretarias Estaduais da Administra¢do e da Tributagdo — SEAD/RN e SET/RN.

A supracitada resolugdo teria homologado o reajuste do valor da UPV, previsto no artigo 12-C,
caput, da Lei Estadual n2 6.038, de 20 de setembro de 1990, para o novo importe de RS 108,91 (cento e oito
reais e noventa e um centavos), fato que implicaria na majoracdo da remuneracdo percebida pelos
auditores fiscais e, por conseguinte, em ilusério pagamento de montante superior a treze milhGes de reais
pelo Estado aos servidores da carreira a titulo de aumento remuneratério.

Na citada representacdo, a equipe técnica afirma que o aumento em referéncia teria ocorrido
por meio de Resolucdo Interadministrativa, cuja vigéncia teria se dado no dia 07 de maio de 2021, mas que
o ato infralegal teria recebido efeitos retroativos a data de 01 de margo de 2021.

Para além disso, a Resolucdo responsavel pelo reajuste da UPV teria sido editada com
fundamento nos Processos Administrativos n2 83.766/2018-SET e Processo SEI n? 00310001000254/2018-
42, onde estdao consignados que, nos termos da Lei Complementar Estadual n2 484, de 16 de janeiro de
2013, o reajuste do valor da UPV poderia ser realizado mediante ato infralegal a ser editado conjuntamente
pela Secretaria de Estado da Administracdo e pela Secretaria de Estado da Tributacdo, hipdtese que, na
visdo dos representantes, afronta o inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, e o principio
constitucional da legalidade, porquanto a medida deveria ser veiculada por meio de instrumento legal para
a fixagcdo dos vencimentos, qual seja lei estadual — ordindria ou complementar.

De mais a mais, a representacdo ainda se reporta ao fato de que para realizar reajuste
salariais deveria o Poder Executivo efetuar uma estimativa do impacto financeiro nos dois exercicios
subsequentes, além de uma declaracéo do ordenador de despesa (art. 16, inc. | e ll, da LRF), sem prejuizo de
diversas outras exigéncias concernentes a responsabilidade na gestdo fiscal, e que para empreender o
reajuste em impugnacdo o Governo do Estado deveria, além de apresentar os impactos em evidéncia,
prestar maiores esclarecimentos, notadamente quanto aos seguintes pontos:

a) A UPV é paga como contraprestacdo de que servigo? Qual norma criou a vantagem?

b) Auditores Fiscais em atividade e aposentados recebem UPV?

c) O Impacto foi calculado a partir de Fevereiro/2021, mas a Resolucdo foi retroativa a Marco/2021, por
qué?

d) Qual teto remuneratério foi considerado? Qual valor e norma legal vigentes aplicavel como teto
remuneratério do Poder Executivo Estadual?

e) Quantos cargos publicos de Auditor Fiscal existem criados por lei? Quantos estdo ocupados e vagos?
f) Quantos Auditores Fiscais estdo aposentados?

g) O Impacto levou em consideragdo as questdes previdencidrias de viabilidade financeira de
adimplemento pelo Ipern para os auditores aposentados e de contribuicdao previdenciaria patronal a
ser paga pelo Governo do Estado do RN?

Outrossim, a representacdo afirma que o reajuste estaria atentando contra o Art. 82 da Lei
Complementar Federal n? 173/2020, o qual veda qualquer incremento remuneratdrio para agentes publicos
até a data de 31 de dezembro de 2021, excetuando-se aqueles derivados de sentenga judicial ou
determinacdo legal anterior, conjuntura na somente estariam inseridos os profissionais de saude que se
encontram atuando no enfrentamento da pandemia, circunstancia ndo configurada na hipétese.

Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse httgs://porta\2.rce.m.gov,br/vaHdaca_o?codjgo:8de1fbaca7.

f%é%%%%%‘fé??ﬁﬁ’%%@%’%ﬁ?m 0¥ A&%@ﬁ%ﬁ}%’b’ﬁ%@?ﬂ% &acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10962925&infra_siste... 2/14



28/05/2021 SEI/SEARH - 9767035 - Informac&o

Ademais, reportando-se aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
representacdo registra que o suposto aumento da remuneracdo dos Auditores se encontraria vedado, na
medida em que o Poder Executivo Estadual encontra-se em situacdo de descumprimento do limite legal de
despesas com pessoal desde o exercicio de 2014, e que, nesta seara, ndo poderia editar ato normativo que
implicasse seu aumento.

Finalmente, a representagdo assenta que a Resolucdo Interadministrativa n® 355/2021-SEAD-
SET/RN desrespeita os termos da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marc¢o de 2021, em especial, as
determinag¢des consignadas no Art. 167-A, uma vez que, estando acima do limite legal de despesa com
pessoal previsto na LRF, aprovou a Resolugdo Interadministrativa n® 355/2021-SEAD-SET/RN, mesmo sem
prévia dotacdao orcamentadria suficiente para atender as projecdes advindas com a majoracao dos subsidios.

Eo gue importa relatar.

Il — Das Preliminares:

Il.a — Da llegitimidade da Chefe do Poder Executivo Estadual em figurar como Autoridade

Notificada:

7

Ab initio, convém ressaltar que a legitimidade da parte é condicdo inerente ao
processamento de representacdes, independentemente da matéria veiculada ser de ordem, penal, civel ou
administrativa. Ao lado do interesse de agir e da possibilidade juridica do pedido, a legitimidade da parte
figura como condicdo imprescindivel a subsisténcia das decisGes em relacdo as causas, e o ndo atendimento
ao requisito em evidéncia acarreta a nulidade de continuidade do feito.

Assim sendo, desde logo, insta consignar que no caso em epigrafe o ato motivou a oferta da
representacdo ndao é, nem tampouco tangencia a competéncia da Chefe do Poder Executivo Estadual,
conforme se depreende da leitura do art. 64, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, razdo pela
gual ndo deveria a notificacdo ter sido enderecada a Notificada, ainda que esta figure como Autoridade
Madxima do Poder Executivo do Estado:

Art. 64 Compete privativamente ao Governador do Estado:
| - representar o estado nas suas relagGes politicas, juridicas e administrativas;

Il - nomear e exonerar os Secretdrios de Estado, os dirigentes de autarquias e fundagGes instituidas ou
mantidas pelo Estado e os demais ocupantes de cargos ou fungdes de confianga;

Il - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administra¢do estadual;
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugdo;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual, na forma da lei;

VIII - transferir, temporariamente, com prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa, a sede do
Governo, ressalvados os casos de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, em que a
transferéncia pode ser feita “ad referendum” da Assembleia;

IX - fixar pregos publicos;

X - decretar intervengdo em Municipio, executa-la e nomear interventor, “ad referendum” da
Assembleia Legislativa;

Xl - remeter mensagem e plano de Governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situa¢do do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - julgar recursos administrativos legalmente previstos;

XIll - exercer o comando supremo da Policia Militar do Estado, promover seus oficiais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos;
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XIV - nomear, apds aprovagao pela Assembleia Legislativa, os Desembargadores do Tribunal de Justica e
outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 56, § 22, |, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado;
XVI - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as
propostas de orgamento, previstos nesta Constitui¢cdo;

XVII - conferir condecoragdes e distingGes honorificas;

XVIII - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta (60) dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XIX - prover os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XX - participar da composigdo do organismo regional responsavel pelos planos de desenvolvimento
econdmico e social da Regido Nordeste;

XXI - exercer outras atribuicdes e praticar, no interesse do Estado, quaisquer outros atos que ndo
estejam, explicita ou implicitamente, reservados a outro Poder, pela Constituicdo Federal, por esta
Constituigdo ou por lei.

Pardgrafo Unico. O Governador pode delegar as atribuigbes previstas nos incisos VIl e XIX aos
Secretdrios de Estado e outros auxiliares de igual hierarquia, fixando, previamente, os limites da
delegacao.

Na verdade, matéria atinente a edi¢do da resolugdo impugnada, compete a Secretaria de

Estado da Administragdao em conjunto com a Secretaria de Estado da Tributacao, a teor do que dispde o Art.
12-C da Lei Estadual n? 6.038/90, adiante transcrito:

Art. 12-C. O valor da UPV, de que trata o § 12 do art. 12-B desta Lei, serd reajustado anualmente, com
base no somatdrio dos seguintes percentuais:

| - da receita realizada que exceder a meta estimada para a arrecadag¢do do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); e

Il - das metas de fiscalizagdo, conforme critérios estabelecidos em ato do Poder Executivo Estadual.

§12 A homologacdo do reajuste do valor da UPV dar-se-a mediante resolucdo interadministrativa da
Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH)_e da Secretaria de Estado
da Tributagdo (SET), a ser publicada até 31 de margo do ano subsequente ao exercicio que serviu de
base para o calculo.

§29 Os valores referentes ao reajuste da UPV deverdo ser implementados até 31 de julho do ano
subsequente ao exercicio que serviu de base para o célculo.

§32 O valor da UPV, estabelecido no § 12 do art. 12-B desta Lei, sera reajustado a partir de 2014,
referente ao exercicio anterior, desde que atendidas as condigdes estabelecidas neste artigo”. (NR)

Desse modo, qualquer que fosse a eventual conduta omissiva ou comissiva ocorrida no

ambito do Poder Executivo Estadual e que estivesse diretamente relacionada a edicdo do ato normativo
contestado, caberia aos Titulares da SEAD e da SET serem notificados a manifestar-se sobre a questdo, ndo a

Governadora.

No caso em comento, repise-se que ndo pode ser atribuida legitimidade passiva a Chefe do

Poder Executivo para figurar como responsdvel pela edicdo do ato infralegal, em virtude de ndo ser a
Autoridade a competente pela edi¢do deste.

Veja-se que esta propria Corte de Contas, ao enfrentar a questdo de ilegitimidade passiva,

recentemente, ja se manifestou, de plano, pela necessidade de exclusdo do Chefe do Poder Executivo
Estadual da posi¢do notificado, de acordo com o que se pode verificar da integra dos seguintes precedentes:

PROCESSO N2 6219/2005 — TC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. PEDIDOS DE RECONSIDERACAO.
ACORDAO QUE IMPGS MULTAS AO GESTOR E AOS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO
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DA FUNDACAO JOSE AUGUSTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELO CORPO
TECNICO. RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE DO GESTOR. PREJUIZO DO EXAME DO RECURSO POR
ELE INTERPOSTO. TRANSCURSO DE MAIS DE 15 ANOS DOS FATOS QUE INVIABILIZA A REABERTURA DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. DEMAIS PECAS RECURSAIS CONHECIDAS COMO PEDIDOS DE
RECONSIDERACAO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIA
PRATICA QUE LIMITOU A CONDUTA DOS AGENTES. PROVIMENTO DOS RECURSOS PARA AFASTAR A
SANCAO PECUNIARIA IMPOSTA AOS RECORRENTES. FALECIMENTO DE UMA DAS RESPONSAVEIS
REGISTRADO NO SISOBI. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. - llegitimidade passiva do gestor, em razdo de
nao ter autorizado as contratages auditadas e os pagamentos delas decorrentes. - Diante do decurso
de mais de 15 anos dos fatos, resta inviabilizado o exercicio do direito de defesa, com a consequente
prejudicialidade da reabertura da instru¢cdo processual para citagdo dos responsaveis. - Verificando a
ocorréncia de circunstancia pratica que limitou a conduta do agente, necessdrio afastar a imposi¢do de
multa, nos termos do §1° do art. 22 da Lei de Introdu¢do as Normas de Direito Brasileiro — LINDB. - O
Obito de uma das responsdveis extingue a pretensdo punitiva em relagdo a ela, com base no principio
da pessoalidade da pena, disposto no art. 52, XLV, da Constituicdo Federal.

ACORDAO No. 183/2019 - TC

APURACAO DE RESPONSABILIDADE. ATRASO NO ENVIO DE INFORMACOES AO SIAI-DP.
IRREGULARIDADE. CITACAO DO SECRETARIO MUNICIPAL E DO PREFEITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO. INTELIGENCIA DO ART. 42, INCISO II, ALINEA A, DA RESOLUCAO N2 30/2012 — TC.
APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL. . llegitimidade passiva do Secretario Municipal, em
razdo da responsabilidade pelo envio de dados ao SIAI-DP recair sobre o Prefeito Municipal, conforme
art. 49, inciso I, alinea a, da Resolugdo n2 30/2012 - TC . Apds a consulta realizada pelo Corpo Técnico,
os dados cobrados foram incluidos no sistema, convertendo a inadimpléncia em atraso. . Aplicagdo de
multa ao Prefeito Municipal, correspondente a 2,5% do limite previsto no art. 323, Il, alinea f, do
RITCE/RN.

Nesse desiderato, insistir na legitimidade passiva da Notificada para ocupar polo passivo em
razdo da edigdo de Portaria Interadministrativa, seria 0 mesmo que negar observancia aos preceitos do
devido processo legal, dada a auséncia dos indispensaveis pressupostos de existéncia e de validade do
processo em referéncia, além de desconsiderar precedentes da prépria Corte, razdo pela qual é caso de
exclusdo da Governadora do Estado, do polo passivo da demanda.

Il — Da insubsisténcia das alegacdes:

Ill.La — Do histérico da Unidade da Parcela Varidvel - UPV _como prémio de incentivo a
produtividade do Fisco Estadual.

Em nota prévia, identifica-se como necessdrio tecer breves apontamentos sobre o histérico e
implantacdo da Unidade da Parcela Variavel — UPV, atualmente disposta no Art. 12-C, caput, da Lei Estadual
n°® 6.038/1990, cuja existéncia denota-se no ordenamento juridico potiguar desde os anos de 1970.

Presente desde a Lei n? 4.012, de 10 de novembro de 1971 sob a denominacdo de
“Gratificacdo de Prémio de Produtividade — GPP”, o incentivo a produtividade do fisco estadual foi
devidamente consolidado pela Lei Estadual n® 6.038/90. Possuindo sua forma de calculo alterada pela Lei n2
7.824/2000, a normativa passou a dispor que a gratificacdo haveria de ser elevada com o crescimento real
da arrecadacdo das operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

Com a sobrevinda da Lei Complementar Estadual n° 484, de 13 de janeiro de 2013, a
gratificacdo foi substituida pela Unidade da Parcela Varidvel — UPV, cujo pagamento é realizado como
recompensa remuneratéria em razao da superag¢ao de metas de arrecadacgao pelos auditores fiscais.

Dessa forma, observe-se, portanto, que a UPV encontra-se presente na politica de
remuneracao estadual atribuida aos auditores ao longo de quase 50 anos.
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Outrossim, ainda importante esclarecer que entre os anos de 2000 e 2013, periodo de
vigéncia da GPP, o instrumento de alteracdo do valor do ponto de produtividade gquando as metas de
arrecadacdo estabelecidas eram superadas, também se perfazia por meio dr Resolucdo Interadministrativa,
cuja edi¢do era de competéncia dos Secretarios da Secretaria de Fazenda/Tributacdo e de Administracdo e
Recursos Humanos do RN.

Desta feita, com a manuten¢do do método de alteracdo dos valores pela LCE n° 484/13, sobre
a UPV ja foi empreendida a modificacdo do valor do incentivo a produtividade sucessivas vezes, sempre
através da publicacdo de Resolucdo Interadministrativa, sem que nunca tenham sido questionadas.
Computa-se que desde a consolidagdo do beneficio com a Lei Estadual n® 6.038/90, ja foram editadas mais
de 30 ResolugGes nesse sentido (Anexo 1), a exemplo das dispostas a seguir:

i. Resolucgdo Interadministrativa 001, de 16 de margo de 2015), referente ao ano base de 2014;
ii. Resolugdo Interadministrativa 370, de 10 de novembro de 2017, referente ao ano base 2015

iii. Resolugdo Interadministrativa 471, de 21 de agosto de 2018), referente ao ano base de 2016.

Consigne-se que nas ocasides, as Resolu¢des colacionadas foram publicadas diante da
ocorréncia dos fatos geradores previstos nas legislacdes, cendrio que em nada difere do atual.

Finalmente, assinale-se que a implantacdo do incentivo vem se revelando como uma politica
de sucesso adotada ao longo dos anos, culminando em uma arrecadacdo tributaria em valores sempre
crescentes — ainda que esteja sendo vivenciado periodo de crise financeira — a importancia do pagamento
da UPV resta consolidada, porquanto é por meio desta politica de incentivar a superagao de metas de
arrecadagao que vem sendo possibilitado ao Estado um maior recolhimento de tributos, importando no
aumento e desenvolvimento de importantes politicas publicas em beneficio de toda sociedade norte-rio-
grandense.

Para além da importancia da politica que tem ultrapassado quase 5 décadas e 12 Governos
Estaduais distintos, o pagamento de valores a titulo de incentivo de produtividade encontra-se devidamente
fundamentado em legislacdes pretéritas e atuais, sem que tenha havido contestacdo acerca do desembolso,
nem tampouco divergéncia de entendimento administrativo quanto aos seus pagamentos.

Ademais, suscite-se que nunca houve declaragao de inconstitucionalidade ou ilegalidade
pelos tribunais patrios ou sequer impugnacdo a normativa ou aos pagamentos pelos érgaos de controle do
Estado, a exemplo desta Corte de Contas.

Nesse diapasdo, verificada a superacdo nos resultados de arrecadacdao e metas de trabalho
fixadas, circunstancia da qual decorre a necessidade de alteracdo do valor da UPV, cendrio outro nao
poderia ser delineado ao Poder Executivo Estadual, sendo o atendimento ao que dispde a legislacdo em
estrita obediéncia ao constante na LCE n° 484/13 e na Portaria n° 068/2014-GS/SET, que disciplina a férmula
do calculo da UPV, ndo havendo, portanto, qualguer mdcula ao ato administrativo impugnado.

lll.b — Da fixacdo e da concessdo da Unidade de Parcela Varidvel — UPV:

Do histérico tecido, desde logo se percebe que nado se sustenta a alegacao e que a mudanga
dos valores da Unidade de Parcela Varidvel efetivou-se em desobediéncia ao principio constitucional da
legalidade, na medida em que ndo foi utilizado o instrumento legal para a fixagdo dos vencimentos, qual
seja a lei estadual — ordindria ou complementar .

Materializando aspecto do principio da eficiéncia na Administracdo Estadual, incentivos a
producao encontram-se devidamente albergados pela Constituicao Federal, notadamente pelo preconizado
na parte final do art. 39, §7 :

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
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direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

(..

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos
orcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionaliza¢do do servigo publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998),

Outrossim, em notério atendimento ao principio da reserva legal, veja-se que é a Lei

Complementar Estadual n® 484/2013, que substituiu a gratificacdo de producdo pela Unidade de Parcela
Varidvel — UPV, que dispde que a remuneracao dos Auditores Fiscais do Tesouro Estadual deve ser composta
pelo vencimento bdsico e pela Unidade de Parcela Varidvel — UPV, e que a regulamentacdo da respectiva
UPV, dar-se-d por meio de ato normativo complementar, em que serdo fixados, previamente, todos os
critérios, inclusive, cronoldgicos, para o reajuste da UPV, retirando-se por completo qualquer margem de
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia na edicdo de ato nesse sentido:

Art. 12-A. Fica instituida Parcela Varidvel, a ser paga aos Auditores Fiscais do Tesouro Estadual, do
Grupo Ocupacional Fisco, de acordo com os niveis em que se enquadrem, na forma do art. 12-B desta
Lei”, (NR)

Art. 12-B. A remuneragdo dos Auditores Fiscais do Tesouro Estadual compde-se de vencimento bdsico
e da Parcela Varidvel de que trata o art. 12-A desta Lei.

§ 12 A Unidade da Parcela Varidvel (UPV) equivale a RS 48,51 (quarenta e oito reais e cinquenta e um
centavos)

§ 22 As UPV’s, atribuidas de acordo com os niveis em que se enquadrem os Auditores Fiscais do
Tesouro Estadual, serdo distribuidas da forma a seguir:

| - AFTE-5: cem UPV’s;

Il - AFTE-4: noventa e um inteiros e quarenta e dois centésimos UPV’s;
1l - AFTE-3: setenta e sete inteiros e trinta quatro centésimos UPV’s;

IV - AFTE-2: setenta e dois inteiros e cinquenta e oito centésimos UPV’s;
V - AFTE-1: sessenta e oito inteiros e quarenta e seis centésimos UPV’s.

§ 32 O vencimento bdsico dos Auditores Fiscais do Tesouro Estadual corresponde aos valores
constantes no Grupo VI, do Anexo VI, da Lei Estadual n.2 6.790, de 14 de julho de 1995.

§ 42 Sobre o vencimento bdsico de que trata o caput deste artigo, incidird o adicional por tempo de
servigo”. (NR)

Art. 12-C. O valor da UPV, de que trata o § 19 do art. 12-B desta Lei, serd reajustado anualmente, com
base no somatdrio dos seguintes percentuais:

I - da receita realizada que exceder a meta estimada para a arrecadagdo do Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); e

Il - das metas de fiscalizagdo, conforme critérios estabelecidos em ato do Poder Executivo Estadual.

§ 12 A homologagdo do reajuste do valor da UPV dar-se-ad mediante resolugdo interadministrativa da
Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos Humanos (SEARH) e da Secretaria de Estado
da Tributagdo (SET), a ser publicada até 31 de mar¢o do ano subsequente ao exercicio que serviu de
base para o cdlculo.

§ 29 Os valores referentes ao reajuste da UPV deverdo ser implementados até 31 de julho do ano
subsequente ao exercicio que serviu de base para o cdlculo.

§ 32 O valor da UPV, estabelecido no § 12 do art. 12-B desta Lei, serd reajustado a partir de 2014,
referente ao exercicio anterior, desde que atendidas as condigcées estabelecidas neste artigo”. (NR)
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Art. 12-D. E vedado ao integrante do Grupo Ocupacional Fisco ser proprietdrio, sécio, administrador ou
empregado de escritdrio de prestagdo de servigos contdbeis, juridicos, assessoramento ou consultoria
na drea tributdria, sob pena de caracterizagdo de falta grave, nos termos da Lei Complementar
Estadual n.2 122, de 30 de junho de 1994”, (NR)

Desta feita, impende consignar que por vontade do legislador, a edicdo de ato normativo
infralegal nos moldes do preconizado encerra competéncia vinculada, capaz de autorizar a fruicdo do direito
sem qualquer espago para ingeréncia da administragcdo caracterizando, ipso facto, direito subjetivo do
servidor.

Assim, verificada a superacdo nos resultados de arrecadacdo e metas de trabalho fixadas,
circunstancia da qual decorre a necessidade de alteracdo do valor da UPV, cendrio outro ndo poderia
incorrer o Poder Executivo Estadual, sendo o atendimento ao que dispGe a legislacdo em estrita obediéncia
ao constante na LCE n° 484/130.

A edicdo da Resolucdo Interadministrativa n° 355/2021 apenas deu cumprimento ao que
dispde a citada legislacdo, ndo havendo qualquer macula no ato administrativo, bem como nao subsistindo
nenhum impedimento a concessdo aos servidores beneficidrios mediante a edicdo do respectivo ato
administrativo de carater vinculado, porquanto decorre de previsdo expressamente consignada em lei em
sentido estrito.

lll.c — Da inexisténcia de ébice pelo advento da Lei Complementar Federal n° 173/2020:

Do delineado também ndo subsiste divida de que a alteracdo dos valores da Unidade da
Parcela Varidvel — UPV ndo encontra ébice na proibicdo constante no art. 82, da Lei Complementar Federal
n2 173/2020.

Isso por que a norma prevista no art. 8° destina-se a edicdo de novos atos legislativos que
criem ou majorem vantagens pecunidrias aos servidores publicos, excetuadas determinacgdes judiciais
transitadas em julgado ou previsdes legais anteriores a calamidade publica.

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de remuneragdo a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagcbes tempordrias de que trata o inciso IX
docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo
militar e as contratagGes de alunos de érgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatodria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacio do
poder aquisitivo referida no_inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal;

Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse httgs://porta\2.rce.m.gov,br/vaHdaca_o?codjgo:8de1fbaca7.

%é%%%%%??ﬁ%@%’%ﬁ?% ! Akﬂ%@m%%%’gp‘%@g% &acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10962925&infra_siste... 8/14



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

28/05/2021 SEI/SEARH - 9767035 - Informac&o

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Desse modo, considerando que a normativa que fundamenta a alteragdo nos valores da UPV
€ anterior ao reconhecimento do estado de calamidade publica ali disciplinado, ndo ha o que se falar na
proibicdo do Art. 8°, da LC n® 173/2020. O caso analisado amolda-se aos exatos termos das excegdes
consignadas.

Veja-se que em caso similar a consultoria juridica desta Corte de Contas exarou
pronunciamento no Processo n° 002842/2020-TC, manifestando-se no sentido de que havendo

By

determinacdo legal anterior a vigéncia da Lei Complementar Federal n°® 173, deverd ser concedida a
alteracdo/reajuste/majoragdo na remuneracgdo de servidores:

3.6) Reajustes jd aprovados anteriormente, por forga de lei, mas que
surtiriam efeitos ap6s a publicacdo dessa lei complementar. Caso de
lei de outros cargos de servidores cedidos, por exemplo.

Salvo melhor juizo, o questionamento amolda-se & excecdo

consignada no art.8° inciso | da LC n® 173/2020.

Portanto, havendo determinagdo legal anterior a 28.05.2020 que

conceda reajuste na remuneragdo, o mesmo deve ser aplicado.

Ademais, atente-se para o fato de que a edicdo da resolucdo impugnada deveria ter sido
realizada ainda na data de 31 de julho de 2018, nos termos da Portaria n°068/2014-GS/SET.

Dessa forma, levando em consideracdo que edicdo da Resolucdo foi realizada com
fundamento em legislagdo anterior a vigéncia da LC n° 173/2020, ndo ha o que se falar, portanto, em
afronta qualquer por parte da Resoluc¢do Interadministrativa n® 355/2021.

lll.d — Da inexisténcia de vedacdo na Lei de Responsabilidade Fiscal:

De mais a mais, repute-se que ndo houve descumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrando-se a alteragao dos valores por meio da Resolugao Interadministrativa
n°®355/2021 arrimado com a determinagdo prevista no Art. 22, |, da LC n° 101/00.

A indigitada legislacdo estabelece que se a despesa total com pessoal exceder o limite
prudencial (95% do limite total) ficara vedado ao Poder ou drgdo que houver incorrido no excesso conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao remuneratdria a qualquer titulo, salvo os que decorrerem de
sentenca judicial, determinacgao legal ou contratual e a revisao geral anual prevista no artigo 37, X da CF.

Com efeito, a despeito da redundancia, esclarece-se que o “reajuste” citado decorre de
determinacdo legal contida na Lei Complementar n.2 484/2013, que alterou a Lei n? 6.038, de 1990, o qual
se enquadra na excegdo prevista no art. 22, inciso |, da LRF:

Lei Complementar n.2 101/2000

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Nos termos expressos da ressalva feita pelo legislador, ndo é mera previsao legal que garante

ao servidor o direito a concessdo de vantagem ou aumento, mas sim a existéncia de obriga¢do de realizar a
despesa, em decorréncia de determinagao legal prévia que estabelece direitos, isto é, aqueles que, em
razao do sistema de direitos e garantias previstos pelo legislador constituinte, ndo estdo submetidos ao livre

arbitrio do gestor.

A propdsito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal

esta consolidada no sentido de que o atingimento dos limites de gastos de pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar Nacional n°. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) ndo obsta o cumprimento
pela Administracdo de direitos subjetivos de servidores publicos. Nesse sentido:

EMENTA: Servidor Publico: direito a incorporagdo de vantagem pessoal: limite de despesas de pessoal
do Estado previsto no art. 169 da Constituicdo Federal. O art. 169 da Constituigdo ndo é oponivel ao
direito subjetivo do servidor ou inativo a determinada vantagem: ndo estad na violagdo de direitos
subjetivos o caminho legitimo para reduzir ao limite decorrente daquele preceito as despesas de
pessoal do Estado

(STF Al 363129 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 08/10/2002,
DJ 08-11-2002 PP-00031 EMENT VOL-02090-08 PP-01537) - destaque acrescido.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ATUALIZACAO DA VANTAGEM PESSOAL DA LEI COMPLEMENTAR N2 68/92.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. RECUSA DE PAGAMENTO. DOTAGAO ORCAMENTARIA. VIOLAGAO
A DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas com pessoal, ndo
podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor publico, como
é o recebimento de direito assegurado por lei e ja reconhecido pela prépria Administragdo Publica.
Precedentes. Agravo regimental improvido

(AgRg no RMS 30.451/RO, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
19/06/2012, DJe 29/06/2012) - destaque acrescido.

Nestes termos, demonstra-se, desse modo, que a edi¢do da Resolugao Interadministrativa n°

355/2021, também n3o arrosta a proibicdo constante na LRF.

lll.e — Dos demais questionamentos:

Quanto aos demais questionamentos presentes na representagdo formulada, em

conformidade com os arrazoados tecidos pela Secretaria de Estado da Tributacdo no despacho de Id.

9732207:

a) A UPV é paga como contraprestac¢do de que servico? Qual norma criou a vantagem?

Para bem enfrentar essa questdo, essencial trazer a baila o histdrico da politica de remuneragdo
estadual atribuida a carreira dos auditores fiscais. A Unidade de Parcela Variavel - UPV foi instituida
pela Lei Complementar Estadual 484, de 16 de janeiro de 2013, publicada no DOE de 17.01.2013, com
efeitos retroativos a 01.01.2013. A referida parcela substituiu a antiga “Gratificagdo de Prémio de
Produtividade” — GPP, criada como forma de mecanismo de remuneragao do fisco estadual pela Lei n2
4.012, de 10 de novembro de 1971, incentivo a produtividade da classe fiscal, através da recompensa
remuneratéria obtido pelo esforgo fiscal, com superagdo de metas de arrecadagdo e trabalho.

A edicdo da Lei n? 6.038/90 consolidou toda a legislagdo remuneratéria do fisco estadual,
oportunizando a reestruturagdo do Grupo Ocupacional Fisco, até que sobreveio a Lei n? 7.824,
publicada no Didrio Oficial do Estado em 17/05/00, que promoveu alteragdo no calculo da GPP,
passando a ser elevada de acordo com o crescimento real da arrecadagdo das operagdes relativas ao
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

Impende frisar que de 2000 a 2013, quando estava em vigéncia a entdo GPP, com a roupagem de
calculo trazida pela Lei 7.824/2000, o mecanismo de altera¢do do valor do ponto de produtividade,
quando as metas de arrecadagdo estabelecidas eram superadas, dava-se por meio também de
publicagdo Resolugdo Interadministrativa, assinadas pelos Secretdrios da Secretaria de
Fazenda/Tributagdo e da Secretaria de Administra¢do e Recursos Humanos do RN, o que se sucedeu e
ocorreu, de forma absolutamente legal, durante 13 anos.

Na verdade, esse formato de incentivo a produtividade e a meritocracia ao longo dos anos, em
prestigio ao principio constitucional da eficiéncia na administragdo publica, tem como principal
ferramenta os prémios e adicionais de produtividade, como consta da parte final do art. 39, §
7 da CF/88. E é dentro desse contexto que se insere a Unidade de Parcela Variavel.

(...

O valor da UPV foi estabelecido, inicialmente, em RS 48,51 (quarenta e oito reais e cinquenta e um
centavos), atribuidas de acordo com os niveis de cada Auditor, da seguinte forma:

| - AFTE-5: cem UPV’s;

Il - AFTE-4: noventa e um inteiros e quarenta e dois centésimos UPV'’s;
Il - AFTE-3: setenta e sete inteiros e trinta quatro centésimos UPV'’s;

IV - AFTE-2: setenta e dois inteiros e cinquenta e oito centésimos UPV’s;

V - AFTE-1: sessenta e oito inteiros e quarenta e seis centésimos UPV’s

Destacamos que, na sequéncia, foram publicadas as Resolugbes Interadministrativas n2 001/2015 (DOE
de 08/04/2015), n? 370/2017 (DOE DE 11/11/2017) e n® 471/2018 (DOE DE 22/08/2018), com novos
valores da UPV de RS 66,27, RS 78,26 e RS 88,46, respectivamente.

Também ndo ha duivida de que a publicagdo do valor da Unidade da Parcela Varidvel — UPV
relativo ano de 2017, referente ao ano-base de 2016, em conformidade com a Portaria n° 026/2018-
SA/SET, de 04 de abril de 2018, contida no Processo n2 83766/2018-3 (em anexo), nio fere a
proibicdo contida no caput do art. 89, da Lei infraconstitucional n2 173/2020, haja vista que a
norma legal que fundamenta o reajuste da UPV é anterior ao reconhecimento do estado de
calamidade publica ali disciplinado, cuja implantacdo deveria ter ocorrido em data de 31 de julho do
ano subsequente, ou seja, 2018, caracterizando assim situacdo dentre as exceg¢des trazidas no inciso |,
do art. 82, da LCF n2 173/2020. Da mesma forma, ndo houve descumprimento da Legislacdo Federal de
que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que o reajuste estd arrimado em determinacao legal
(LC 101/00, Art. 22, 1). Notdrio, pois, que as duas normas estdo em perfeita sintonia referente a
EXCECAO do cumprimento da regra geral de vedagdo ao aumento/reajuste, eis que, em homenagem
ao principio da seguranca juridica, rezam e prescrevem que se o reajuste foi por determinagao legal (LC
101/2000) e, com base em legislacdo anterior a pandemia (LC 173/2020), ndo ha que se falar em
qualquer ilegalidade por parte da Resolugdo Interadministrativa 355/2021.

Consignamos, por fim, que o Governo do Estado do Rio Grande do Norte apenas cumpriu o que dispde
a citada legislagdo, ndo havendo qualquer macula no ato administrativo citado da Resolugdo
Interadministrativa 355/2021, pois conforme se verifica no processo administrativo SEl
0031001000254/2018-42, em observancia e obediéncia a portaria 068/2014-GS/SET, que disciplina a
férmula do cdlculo da UPV, os resultados de arrecadagdo e metas de trabalho fixadas foram superadas,
motivando, dessa forma, a alteracdo do valor da Unidade Parcela Variavel,

b) Auditores Fiscais em atividade e aposentados recebem UPV?

Sim, como direito a paridade de remuneragbes e proventos, decorrente dos preceitos Constitucionais
(Emenda Constitucional 41/2003). Isto porque, apesar da regra vigente estatuida pela EC N2 41/2003,
diverso do sistema contributivo solidario (proventos e pensdes calculados por meio da média
aritmética das 80% maiores remuneragdes do servidor e reajustado pelo valor real), ainda existe um rol
de segurados pela Constituicdo Federal ao qual se oportuna usufruir do regime da integralidade e
paridade, desde que preencham os requisitos necessarios previstos em lei (LCE n2 308/2005).
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c) O Impacto foi calculado a partir de fevereiro/2021, mas a Resolugéo foi retroativa a margo/2021,
por qué?

Embora efetivamente o impacto tenha sido calculado a partir de fevereiro/2021, o Sindicato dos
Auditores Fiscais do Tesouro Estadual do Rio Grande do Norte, através do seu presidente, firmou
acordo com o Governo do Estado, com vistas a efetivacdo da implantagdo em margo/2021, consoante
Ata de Deliberagdo assinada pelo Secretério da Tributagdo e o Presidente do SINDIFERN, renunciando,
assim, as verbas pretéritas.

d) Qual teto remuneratdrio foi considerado? Qual valor e norma legal vigentes aplicavel como teto
remuneratério do Poder Executivo Estadual?

O teto estadual (subteto) equivale a remuneragdo recebida pelos desembargadores do Tribunal de
Justica (TJ-RN), que é de 90,25% do subsidio pago aos ministros do STF, com fundamento no art. 26,
inciso XI da Constitui¢cdo do Estado do Rio Grande do Norte. Confira-se:

Art. 26. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios,
obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
observando-se:

(...)

Xl — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta e indireta, neste Ultimo caso observado o disposto no § 92 do art. 37 da
Constituicdo Federal, dos membros de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, da Defensoria Publica, dos detentores de mandato eletivo, dos Procuradores
Publicos e dos demais agentes politicos, e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos
Deputados Estaduais; (NR: Emenda Constitucional Estadual n? 11, de 2013; Emenda Constitucional
Federal n? 41, de 2003; Emenda Constitucional Federal n2 47, de 2005)

Atente-se que o Supremo Tribunal Federal autorizou o recebimento, mesmo que extrapolado o limite
do teto constitucional, envolvendo a remuneragdo total do agente publico, desde que envolvam cargos
acumuldveis constitucionalmente (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.264.644 SERGIPE).

Oportuno registrar que apenas cerca de 30% dos 346 auditores fiscais ativos e lotados na SET serdo
contemplados efetivamente com a implantagdo do novo valor da aludida Unidade, em fungdo de ser
observado, desde 2013, por imposi¢cdo da Emenda Constitucional 11/2013, o teto salarial estadual do
subsidio do Desembargador do Tribunal de Justica do RN, atualmente fixado em RS 35.462,26.

e) Quantos cargos publicos de Auditor Fiscal existem criados por lei? Quantos estdo ocupados e
vagos?

A lotacgdo atual do grupo ocupacional fisco, em maio/2021, é: Total do Quadro - 590, Preenchidos - 353,
Vagos - 237, nos moldes do quadro elaborado pela Unidade Instrumental de
Administracdo Geral anexado aos autos 9736732.

f) Quantos Auditores Fiscais estdo aposentados?

Conforme informagdo prestada pela Secretaria de Estado da Administragdo, o nimero de Auditores
Fiscais inativos é 355. Esclarecemos, outrossim, que ndo compete a esta Secretaria da Tributagdo o
pagamento aos aposentados e pensionistas.

g) O Impacto levou em consideragdo as questdes previdenciarias de viabilidade financeira de
adimplemento pelo Ipern para os auditores aposentados e de contribuicdo previdencidria patronal a
ser paga pelo Governo do Estado do RN?

Sim. O impacto no contracheque dos auditores fiscais referente a implantagdo da UPV, objeto da
presente representa¢do, é de variagdo da remuneragcdo entre 5% e 5,84% nos contracheques dos
Auditores Fiscais do Tesouro Estadual, ativos e inativos, de acordo com a estimativa de impacto
financeiro acostada ao processo SEI n2 00310001.000254/2018-42. No caso dos inativos, o impacto da
implantacdo da UPV/2017 no presente exercicio é de RS 570.112,73, perfazendo um total de RS

e https;//portal2.tce.rn.gov.br/validacap?codjgo=8delfbaca?.
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695.537,53/més. Repisamos, quanto a este tdpico, que a extensdo e pagamento da Unidade de Parcela
Varidvel para os inativos é decorrente dos ja mencionados preceitos Constitucionais de paridade e
integralidade.

16. Vé-se que a documentagdo concernente as referidas estimativas de impacto sdo estritamente
financeiras, restando ausentes as informagdes orgamentdrias que comprovem a adequagdo do reajuste
em comento as leis orcamentarias (LOA, PPA e LDO). Além do mais, a sua metodologia de célculo deve
conter o detalhamento acima questionado para, entdo, ser considerada valida.

Segundo informagBes or¢camentdrias prestadas no ambito do processo administrativo SEl
00310001.000254/2018-42, ha dotagdo orcamentdria suficiente para cobrir o pagamento da
UPV/2017, sendo cumprida todas as formalidade legais, com observancia dos dispositivos contidos nas
instrugdes pertinentes, nos termos dos seguintes documentos: Demonstrativo de Estimativa de
Impacto Financeiro 0473226, Despacho SEARH 4305540, Despacho com informagdes atualizadas sobre
o impacto financeiro 8463170, Ata de Deliberagdo 8463189, Despacho SEARH 8560280, Dotagdo
Orgamentaria 8606284, Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria 8795933, Parecer Juridico 8756283,
Parecer CONTROL 8856978, Ata de Reunido - CGE e CDE 8884169.

17. Desta feita, afigura-se salutar que o Governo do Estado do RN, quando da apresentagdo da sua
futura manifestacdo nos autos apresente pormenorizadamente os estudos que lastrearam o
mencionado incremento remuneratério, sob pena das sangdes pertinentes cabiveis”

(...

“c.1) como é a composicdo da remunerac¢do dos auditores fiscais do Estado. Anexar a Lei Estadual ne.
6038/1990 e todas as altera¢des posteriores e detalhar se a carreira da tributacdo recebe por subsidio
em parcela Unica ou com vencimento basico, além de demais adicionais e gratificagdes;

A remuneragdo dos Auditores Fiscais do Tesouro Estadual comp&e-se de vencimento basico e da
Parcela Varidvel, nos termos do art. 12-B da Lei Estadual n.2 6.038/1990, alterada pela Lei
Complementar n® 484/2013.

Além destas duas rubricas, ha ainda o Adicional por Tempo de Servico, previsto na LC 122/94 — Regime
Juridico Unico, e o Adicional de Periculosidade.

O pagamento do Adicional de Periculosidade decorre do cumprimento de sentenca judicial proferida
nos autos do processo n? 0013562-81.1999.8.20.0001, com transito em julgado, que determinou a
implantacdo dos adicionais nos contracheques dos Auditores Fiscais em efetivo exercicio do cargo
(Embargos a Execugdo — Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal), o qual foi
efetivamente implantando em margo de 2014. Decisdo esta mantida incélume pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO. EXAME DE TODOS OS FUNDAMENTOS POSTOS NA
CONSTESTACAO E NA EXORDIAL. SUFICIENCIA DO EXAME DE UM DELES PARA ALCANCAR O
RESULTADO. ViCIO DO JULGADO DESCARACTERIZADO. REJEICAO DA PRELIMINAR. MERITO.
SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DO GRUPO OCUPACIONAL FISCO. ADICIONAIS DE HORAS
EXTRAS, NOTURNO, PENOSIDADE E PERICULOSIDADE. VANTAGENS PLEITEADAS PREVISTAS
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E NO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES
ESTADUAIS. PROCEDENCIA DA PRETENSAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

(...) ACORDAM os eminentes Desembargadores da 22 Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica, em Turma, a unanimidade de votos, em consonancia com o parecer ministerial, rejeitar
a preliminar de nulidade da sentencga suscitada pelo Estado. No mérito, pela mesma votagao,
ainda em consonancia com o parecer ministerial, negar provimento ao recurso e manter a
sentenca atacada, nos termos do voto do relator,

(...) Diante do exposto, nego provimento ao recurso, mantendo incélume a sentenca atacada.

Sao, pois, estas as consideragdes.

JANNE MARIA DE ARAUJO
Subprocuradora-geral Consultiva/PGE-RN
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